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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2010-03- A2

Znak: PNK.I - 0911/.A&' 2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

IOz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr

102, poz.l055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr

175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. lIII, Nr 223 poz. 1458

oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXXIXI185/2010 Rady Gminy Backowice z dnia 27 stycznia 2010r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie 1m2 pasa drogowego dla dróg

gminnych- w czesci okreslonej w zalaczniku- zapisy zawarte pod tabela w zdaniu

pierwszym i drugim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27stycznia 2010 r. Rada Gminy Backowice podjela uchwale

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie 1m2 pasa drogowego dla dróg

gminnych.



Stawki oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa,

przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona dróg okreslone zostaly w zalaczniku

do uchwaly.

W wymienionym zalaczniku Rada Gminy postanowila ponadto, iz "za niepelny

rok kalendarzowy wysokosc rocznych stawek oplat obliczana jest proporcjonalnie do

liczby miesiecy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym". Rada ustalila równiez,

iz "za zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1m2 lub powierzchni pasa

drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia

mniejszego niz 1m2 stosuje sie stawki takie jak za zajecie Im2 pasa drogowego".

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena legalnosci uchwaly wykazala, iz

w tej czesci zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zasady i tryb zajmowania pasa drogowego na cele nie zwiazane z budowa,

przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona dróg okreslaja przepisy ustawy z dnia

21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 19 poz. 115 ze zm.).

Stosownie do art. 40 ust. 1 i 3 ustawy zajecie pasa drogowego w wymienionych celach

wymaga zezwolenia zarzadcy drogi oraz uiszczenia stosownej oplaty.

Zgodnie natomiast z art. 40 ust. 8 ustawy organem wlasciwym do ustalania

wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego jest organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego- dla dróg, których zarzadca jest jednostka samorzadu

terytorialnego. Wymieniony przepis ustawy okresla jednoczesnie maksymalne stawki

tych oplat. I tak, stawki oplat, o których mowa w ust. 4 i 6, dotyczace zajecia pasa

drogowego w celu prowadzenia robót, zajecia pasa drogowego na prawach

wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz umieszczenia w pasie

drogowym obiektów budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami

oraz reklam nie moga przekroczyc 10zl za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

Stawka natomiast oplaty, o której mowa w usL 5, a odnoszaca sie do umieszczania

w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego nie moze przekroczyc 200zl.

Cytowany przepis art. 40 usL 8 ustawy o drogach publicznych upowaznia rade

gminy do ustalenia wylacznie stawek oplat za zajecie pasa drogowego. W zakresie
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tego upowaznienia nie miesci sie natomiast ustalenie sposobu obliczania tej oplat~.

zostal on bowiem wyczerpujaco uregulowany wart. 40 ust. 4.5.6 i 10 ustawy.

Ustawodawca wart. 10 ust. 5 ustaw'y okreslil sposób obliczania opiaty

za umieszczenie w pasie drogowym urzadzenia przez okres krótszy niz rok. natomiast

\V ustepie 10 wym. artykulu postanowil jak nalezy traktowac zajecie pasa drogowego

o powierzchni mniejszej niz 1m2 dla potrzeb obliczania wysokosci tej oplaty.

Rada Gminy regulujac przedmiotowe kwestie \V zalaczniku do uchwaly nIe

tylko wkroczyla w materie ustawowa. lecz takze dokonala jej modyfikacji. Regulacje

te sa bowiem sprzeczne z art. 40 ust. 5 ustawy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly \V czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. za posrednictwem

Wojcwody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego don;czenia.
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