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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 20] 0-06-0t

Znak: PNK.] - 09] l/lt/ 2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9] ust. ] ustawy z dnia 8 marca ]990r. o samorzadzie gminnym

/Oz.U. z 2001r. Nr ]42, poz. 159], z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 2] 4, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr ]62, poz. ] 568, z 2004r. Nr

]02, poz.] 055, Nr 1] 6, poz.1203, Nr 2] 4, poz.1806, z 2005r. Nr ] 72, poz.] 441, Nr

]75 poz. ]457, z 2006r. Nr 17, poz. ]28, Nr ]8], poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr ]38 poz. 974, Nr 173 poz. ]218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. ]]]], Nr 223 poz. ]458

oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 124] /

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XLI II/3OOII O Rady Gminy Bogoria z dnia 28 kwietnia 20] Or.

w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków- w czesci dotyczacej stawki oplaty abonamentowej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Bogoria zatwierdzila taryfy za

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków

Z tresci uchwaly wynika, iz zatwierdzona przez Rade Gminy taryfa za zbiorowe

zaopatrzenie w wode jest taryfa dwuczlonowa zawierajaca cene odnoszaca sie do 1m3



wody dostarczanej odbiorcom uslug oraz stawke oplaty abonamentowej w wysokosci

5zl brutto na odbiorce uslug za miesiac.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,

iz w czesci dotyczacej oplaty abonamentowej zostala ona podjeta z istotnym

naruszenIem prawa.

Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków reguluja:

l) ustawa z dnia 7 czerwca 200 l r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu scieków (Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 26 czerwca 2006r. w sprawie

okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczen za

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzania scieków (Dz. U. Nr 127.

poz. 886).

Wymieniona w uchwale oplata abonamentowa miesci sie w katalogu oplat,

które moga- zgodnie z § 5 rozporzadzenia- zawierac taryfy za zbiorowe zaopatrzenie

w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków.

Zastrzezenia budzi jednakze sposób kalkulacji wysokosci stawki oplaty

abonamentowej, a w szczególnosci koszty, które stanowily podstawe jej ustalenia.

Definicje stawki oplaty abonamentowej zawiera § 2 pkt 11 rozporzadzenia.

Natomiast przepisy § 13 ust. 3-5 okreslaja koszty stanowiace podstawe kalkulowania

stawki tej oplaty.

Zgodnie z wymienionymi przepisami rozporzadzenia stawka oplaty

abonamentowej stanowi wielkosc wyrazona w jednostkach pienieznych w zl na

odbiorce uslug za okres rozliczeniowy.

Stawka oplaty abonamentowej jest ustalana na podstawie trzech rodzajów

kosztów:

l) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych,

2) jednostki uslugi odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego,

3) rozliczenia naleznosci za wode lub scieki.
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Koszty gotowosci do swiadczenia uslug, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 12

rozporzadzenia stanowia koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen wodociagowych

lub kanalizacyjnych, stanowiace nie wiecej niz 15% calosci tych kosztów,

podzielonych zgodnie z przyjetym wspólczynnikiem alokacji na taryfowe grupy

odbiorców oraz liczbe odbiorców w danej grupie taryfowej.

Koszty zwiazane z gotowoscia do swiadczenia uslug ograniczono do kosztów

utrzymania w gotowosci wylacznie urzadzen wodociagowych i urzadzen

kanalizacyjnych. Definicje tych urzadzen zawarte sa wart. 2 pkt 14 i 16 ustawy.

Wlaczenie przez przedsiebiorstwo kosztów gotowosci do stawki oplaty

abonamentowej pomniejsza odpowiednio o te czesc koszty eksploatacji i utrzymania

tych urzadzen przy kalkulowaniu cen za wode lub scieki (§ 13 ust. 6 rozporzadzenia).

Oznacza to, iz pozostale koszty dotyczace eksploatacji i utrzymania urzadzen

wodociagowych i kanalizacyjnych nie uwzglednione w stawce oplaty abonamentowej

powinny byc uwzglednione przy ustaleniu ceny za l m3 dostarczonej wody i 1m2

odprowadzonych scieków.

Stawka oplaty abonamentowej ustalana przez przedsiebiorstwo Ole musI

zawierac wszystkich z wymienionych rodzajów kosztów.

Koszty utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych

Ole sa uwzglednione w stawce oplaty abonamentowej kalkulowanej dla osób

korzystajacych z lokali w budynku wielolokalowym, a koszty odczytu wodomierza lub

urzadzenia pomiarowego nie sa natomiast uwzgledniane w stawce oplaty

abonamentowej kalkulowanej dla odbiorców uslug rozliczanych na podstawie

przepisów dotyczacych przecietnych nonn zuzycia wody i dla odbiorców uslug

odprowadzajacych scieki opadowe i roztopowe kanalizacja deszczowa.

Stawka oplaty abonamentowej obejmowac moze zatem rózne rodzaje kosztów

dla róznych taryfowych grup odbiorców uslug. Wynika to takze z postanowien § 5 pkt

2 i 5 rozporzadzenia.

I tak dla odbiorców:

l) rozliczanych na podstawie wskazan wodomierza glównego lub urzadzenia

pomiarowego stawka oplaty abonamentowej bedzie mogla zawierac wszystkie z wyzej

wymienionych rodzajów kosztów,



2) korzystajacych z lokali w budynkach wielolokalowych oraz rozliczanych na

podstawie wskazan wodomierza mierzacego ilosc wody bezpowrotnie zuzytej- stawka

oplaty abonamentowej powinna uwzgledniac wylacznie koszty dotyczace odczytu

wodomierza i rozliczenia naleznosci za wode,

3) rozliczanych na podstawie przecietnych norm zuzycia wody i dla odbiorców

odprowadzajacych scieki opadowe kanalizacja deszczowa- stawka oplaty

abonamentowej uwzgledniac bedzie mogla wylacznie koszty dotyczace rozliczenia

i gotowosci do swiadczenia uslugi.

W swietle przedstawionych regulacji prawnych ustalenie jednakowej wysokosci

stawki oplaty abonamentowej dla wszystkich odbiorców uslug nie znajduje zadnego

uzasadnienia prawnego. Rada Gminy zatwierdzajac zatem taka stawke oplaty

abonamentowej naruszyla prawo, a w szczególnosci art. 24 ust. 5 ustawy.

Uchwala w tej czesci narusza prawo równiez z innego powodu. Jak wynika

z zalaczonego do uchwaly uzasadnienia podstawa do ustalenia stawki oplaty

abonamentowej byly m.in. koszty wymiany wodomierzy. Tymczasem w swietle

przedstawionych regulacji prawnych koszty te nie moga stanowic podstawy kalkulacji

stawki oplaty abonamentowej. Stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy koszt nabycia.

zainstalowania i utrzymania wodomierza glównego ponosi przedsiebiorstwo

wodociagowo-kanal izacyj ne.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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