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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458
oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVIII/235/2010 Rady Gminy Lopuszno z dnia 9 listopada 2010r. w
sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Nr I11/29/98 Rady Gminy Lopuszno z dnia
21 grudnia 1998r. w sprawie uchwalenia statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Lopusznie — w czgsci okreslonej w § 1 nadajacym nowe brzmienie § 4 ust. 1 lit. d )i §

4 ust. 2 lit. b) statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lopusznie.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 9 listopada 2010r. Rada Gminy Lopuszno podjeta uchwale

zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej

w Lopusznie.



Przedmiotowg uchwala Rada Gminy nadala nowe brzmienie § 4 statutu
Samorzadowego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Fopusznie, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr 111/29/98 z dnia 21 grudnia 1998r. w sprawie uchwalenia
statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lopusznie.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci wymienionej uchwaly
wykazala, iz niektore jej postanowienia sa sprzeczne z prawem.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 4 ust. 1 lit d) statutu przedmiotem dzialania
Zakladu Gospodarki Komunalnej jest $wiadczenie ustug na rzecz ludnosci i instytucji
w zaKkresie zapewnienia biezacego i nieprzerwanego zaopatrzenia ludnosci w wode
oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekow, w tym m.in. budowa sieci wodociagowej
wraz z przylaczami na zlecenie Wdjta Gminy.

Wymieniony przepis uchwaly w cz¢s$ci obejmujacej zwrot ,,wraz z przylaczami
na zlecenie Wéjta Gminy” w sposob istotny narusza prawo.

Zadania gmin oraz przedsi¢biorstw wodociagowo-kanalizacyjnych w zakresie
zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow reguluja przepisy ustawy z dnia 7
czerwea 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
scickow (Dz.U. z 2005r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 15 ust. 1 wymienionej ustawy jednym z podstawowych
obowiazkéw przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego jest zapewnienie
budowy urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, obejmujacych przede
wszystkim sieci wodociagowe i sieci kanalizacyjne (art. 2 pkt 14 i 16 ustawy).

Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 2 ustawy realizacj¢ budowy przylaczy do sieci
zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.
Obowiazek zatem realizacji budowy przylaczy do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
oraz ponoszenia z tego tytutu kosztow obcigza wlasciciela nieruchomosci.

W swietle przedstawionych regulacji prawnych przedmiotem dziatania Zakladu,
bedacego przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, nie moze by¢ budowa
sieci wodociagowej wraz z przylaczami, gdyz realizacj¢ budowy przylaczy do sieci na
wiasny koszt zapewniaja odbiorcy ustug wodociagowo-kanalizacyjnych.

Kwestionowany przepis statutu Zakladu narusza ponadto art. 14 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Zgodnie bowiem =z wymienionym przepisem ustawy samorzadowej zaklady
budzetowe moga wykonywa¢ jedynie zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie m.in. wodociagow i zaopatrzenia w wodg.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 4 ust. 2 lit. b) statutu Zakladu Gospodarki
Komunalnej, Zaklad ten realizuje zadania gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
m.in. ,,inkaso oplat za odpady komunalne ustalone przez Rad¢ Gminy™.

Tres¢ cytowanego przepisu statutu budzi istotne watpliwosci z uwagi na
zupelnie niezrozumiale sformulowanie dot. m.in. ,opfat za odpady komunalne™.
Domniemywa¢ mozna jedynie, iz przepis ten dotyczy oplat, ktore obciazajq wlascicieli
nieruchomosci realizujacych obowiazki w zakresie sposobu post¢gpowania z odpadami
komunalnymi.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.)
podstawowym obowiazkiem wlascicieli nieruchomosci jest zbieranie odpadow
komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci, a takze pozbywanie si¢ ich w
sposob zgodny z przepisami ustawy. Realizacja tych obowigzkéw wymaga od
wiascicieli nieruchomosci zawarcia umowy z podmiotem swiadczacym ustugi w
zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz uiszczania optat za te ustugi.

Pozbywanie si¢ zatem odpadow komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci
odbywa si¢ na podstawie umowy, ktora okresla wysokos¢ oplaty za wykonang ustugg
odbioru tych odpadow.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
przewiduje instytucji inkasa, nie zawiera rowniez upowaznienia dla rady gminy do
nadania statusu inkasenta.

Inkaso jest forma poboru naleznosci publicznoprawnych, a w szczegdlnosci
podatkow.

W rozumieniu art.9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) inkasentem jest podmiot, ktéremu przepisy
szczegllne powierzaja pobranie od podatnika oplaty, zatem wyznaczenie inkasenta

moze nastapi¢ wylacznie na podstawie przepisow ustawowych.
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Rada gminy jest uprawniona do zarzadzania poboru podatkow i optat lokalnych
w drodze inkasa, oraz okreslania inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

W ocenie organu nadzoru brak jakichkolwiek podstaw prawnych do
rozszerzania kompetencji rady gminy, przewidzianych w ustawach podatkowych w
zakresie ustanawiania poboru w drodze inkasa naleznosci o charakterze
publicznoprawnym, do opfaty za ustuge w zakresie odbioru odpadéw komunalnych,

ktora nalezy do §wiadczen cywilnoprawnych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dokonana przez Rade Gminy
nowelizacja statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej jest niewystarczajaca z
nast¢pujacych powodow:
1) wszystkie powotane w statucie akty normatywne w oparciu, o ktore dziata
Zaklad utracily moc prawna,

2) niektore przepisy statutu sa sprzeczne z prawem, dotyczy to w szczegdlnosci §
8 ust. 21 § 10 statutu,

3) statut okresla zadania nieistniejacego organu gminy jakim jest zarzad gminy,

4) wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 16 ust. 2, pkt 3 i 5 ustawy o finansach
publicznych nie okreslono zrodel przychodow wlasnych Zaktadu oraz terminow
i sposobu ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkow obrotowych,
dokonywanych przez Zaktad do budzetu oraz sposobu i terminu rocznych

rozliczefi i dokonywania wptat do budzetu.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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