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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223 poz. 1458 oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 1 Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/70/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dziect 1

Mlodziezy, mieszkancow Gminy Daleszyce.



Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010r. Rada Miejska w Daleszycach podjela uchwale
sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1
mlodziezy.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowe] uchwaly
wykazala, 1z podj¢ta ona zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna wydania przedmiotowe) uchwaly zostal wskazany art.90t
ust. 1 pkt 21 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocente organu nadzoru powolane przepisy prawne nie moga stanowi¢ podstawy
prawnej do podjecia kwestionowanej uchwaly. Pierwszy z wymienionych przepisow nie
istnieje, bowiem ustep 1 artykulu 90t ustawy o systemie oswiaty zawiera wylacznie dwa
punkty, a nie cztery, jak wskazano w uchwale.

Drugi przytoczony w podstawie prawnej uchwaly przepis rowniez nie stanowi
wystarczajace] podstawy do podjecia uchwaly w tym zakresie. W orzecznictwie
ugruntowany jest podglad, iz art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter
ogolnego przepisu kompetencyjnego, ustalajacego podzial zadan migdzy organami gminy 1
nie moze by¢ uznany za wystarczajaca podstawe do wydania aktu prawa miejscowego.
Przepis ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego 1 przesadza o tym, ze, jezel
ustawy szczegolne, tzn. inne niz ustawa o samorzadzie gminnym, przekaza gminie zadanta
w zakresie udzielania stypendiow, to wlasnie rada gminy, a nie organ wykonawczy, bedzie
wlasciwa do uchwalania zasad udzielania stypendiow. Przykladem takich przepisow
szczegolnych jest art. 90t ustawy o systemie oswiaty.

Stosownie do art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzyc¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyréownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy;,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy.

W przypadku przyjecia wymienionych programow organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego zostal upowazniony do okreslenia szczegélowych warunkéw udzielania

pomocy dzieciom 1 mlodziezy, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendium dla



uzdolnionych uczniow oraz trybu postgpowania w tych sprawach ( art. 90t ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty)

Udzielenie pomocy materialnej uczniom na podstawie przedstawionych regulacji
prawnych wymaga podjecia przez rade gminy dwoch uchwal: w sprawie przyjecia
lokalnego programu pomocy materialnej o charakterze socjalnym lub motywacyjnym (art.
90t ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy) oraz okreslajacej szczegélowe warunki udzielenia pomocy
uczniom, formy 1 zakres tej pomocy, a takze tryb postegpowania w tych sprawach ( art. 90t
ust. 4 ustawy).

Tymczasem Rada Miejska podjela uchwale, ktora - wbrew tytulowi - zamiast planu
dzialanmla  Gmuny w zakresie wspierania edukacj uzdolnionych uczniow, zawiera
postanowienia dotyczace form 1 zakresu pomocy materialne) dla uczniéw oraz trybu
postepowania w tych sprawach. Przedmiotowe kwestie powinny zosta¢ okreslone w
uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, stanowiacej akt prawa
miejscowego, dopiero po uprzednim przyjeciu przez ten organ programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniow.

Analiza tresci uchwaly wskazuje ponadto, 1z nicktore jej postanowienia sa
niespojne. Przykladem moga byc regulacje zawarte w {14 zalacznika do uchwaly, ktory
wprowadza wymog zamieszkiwania na stale na terenie gminy oraz we wzorze wniosku o
przyznanie stypendium, ktory wymaga wskazania miejsca zameldowania na stale.

W ocenie organu nadzoru brak zameldowania nie pozbawia osoby stale
zamieszkujace] w gminie statusu czlonka wspolnoty gminnej. Uzaleznienie zatem,
przyznania uczniowl stypendium od zameldowania na pobyt staly, w sposob istotny
narusza prawo a w szczegolnosci art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy ponadto zauwazyc, 1z rada gminy stanowigc akty prawa miejscowego
zobowiazana jest do przestrzegamia zasad techmki prawodawcze) okreslonych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. Zgodnie z
wymienionymi zasadami kazdy akt normatywny, w tym roéwniez akt prawa miejscowego,
powinien zawiera¢ wlasciwie oznaczone przepisy. Podstawows jednostka redakcyjng 1
systematyzacyjna uchwaly jest paragraf. Paragrafy dziela si¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery 1td. Projekt kwestionowane) uchwaly zostal opracowany niezgodnie z

przedstawionymi zasadami techniki prawodawcze.



W' nvm sranie rzeczy stwierdzenie niewaznoscr uchwaly jest uzasadmone.
N mmniepsze rozstrzvgniecie nadzorcze przyvsluguie prawo wniesiena skargr do
Wojewodzkiego  Sadu  Administracyinego  w Kicleach, za  posrednictwem  Wojewody

Swigtokrzvskiego w terminie 30 dni od dary jego dor¢eczenia.

ﬁyg} OKRZYSK|

-



