WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2011-07- 18
Znak: PNK. 1. 4130.79.2011

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/45/2011 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28 czerwca 2011
r. w sprawie optat za Swiadczenia publicznego przedszkola prowadzonego przez
Gming Czarnocin .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r. Rada Gminy w Czarnocinie podjeta
uchwate Nr VIII/45/2011 w sprawie optat za $wiadczenia publicznego
przedszkola prowadzonego przez Gmine Czarnocin.

Uchwata ta jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostalta miedzy innymi na podstawie art. 14
ust.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty/Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz.2572/. Rada Gminy ustalita w § 4 ust. 1 uchwaly miesieczng
odptatnos¢ rodzicow za $wiadczenia przedszkoli wykraczajace poza realizacje
podstawy programowe] w wysokosci 20 zlotych miesiecznie od kazdego
dziecka . Natomiast optata za drugie i nastgpne dzieci uczegszczajace do
przedszkola z tej samej rodziny wynosi 10 zlotych. Stosownie do art. 14 ust.5



ustawy o systemie oswiaty wysokos¢ oplaty , o ktérej mowa w tym przepisie
stanowi ponoszony przez rodzicow dzieci koszt Swiadczen przekraczajacych
podstawe programowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Cechy
ustug swiadczonych w tym zakresie przez gminne przedszkole nadaje im
charakter swiadczenia cywilnoprawnego, a zatem zastosowanie ma tutaj zasada
ekwiwalentnosci $wiadczen, zgodnie z ktéra optate wnosi si¢ za konkretne
$wiadczenia oraz w relacji do konkretnych kosztow $wiadczenia ustug.
Partycypacja rodzicow w kosztach swiadczen wykraczajacych poza podstawe
programowg powinna zatem odpowiada¢ rozmiarom, zakresowi 1 charakterowi
swiadczenia, z ktorego dziecko korzystato w przedszkolu. Optata o charakterze
stalym i zryczaltowanym narusza wyzej wskazana zasade ekwiwalentnosci. Nie
ma wiec podstaw do przyjecia w uchwale jednakowej stawki optaty dla
wszystkich rodzicow.

Z kolei w § 5 uchwaly Rada ustalita, ze odpfatnos¢ za wyzywienie ustala
dyrektor przedszkola po zasiggnigciu opinii Rady rodzicow w porozumieniu z
organem prowadzacym. Taka regulacja jest sprzeczna z zapisem § 118 w
zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’’/ Dz. U. Nr 100, poz. 208/, z
ktorych wynika, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej. Ustalajac postanowienia § 5 uchwaly Rada powtorzyta zapisy
ustawy, bowiem w mysl art.14 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty do ustalenia
oplat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych przepisy art.
67a tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Stosownie zatem do tresci art. 67 a ust.
3 ww. ustawy warunki korzystania ze stolowki przedszkolnej, w tym wysokos¢
optat za posilki, ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z organem
prowadzacym przedszkole. Zgodnie zas z trescig art. 5 ¢ pkt 3 ustawy o
systemie o$wiaty, kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 67 a ust.
3 wykonuje wojt.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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