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Znak: PNK.[.4130.91.2011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.
U.z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113. poz.
984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 , Nr
223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz.1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i
146, Nr 106, poz.675, Nr 40, poz.230/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr IX/81/2011 Rady Gminy Bogoria z dnia 31 sierpnia 2011r.
w sprawie oplat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez Gming Bogoria.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2011r. Rada Gminy Bogoria podj¢ta uchwale
w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez Gming Bogoria.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly

wykazala, iz zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa a w szczegolnosci art.



14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nial991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr
256, p0z.2572 ze zm.).

Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 14 ust. 5 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust.
1 pkt 2 1art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z tymi unormowaniami Rada Gminy ustala wysokos¢ opfaty za
Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie przekraczajagcym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust.] pkt 2. Ten za$ przepis stanowi, iz publiczne
przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym
przez rad¢ gminy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Rada Gminy jest zatem
uprawniona do ustalenia wysokosci optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole
w wymiarze przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki. Czas
ten, w ktérym realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego.
ustala rada gminy w wymiarze co najmniej 5 godzin dziennie.

Jak wynika z cytowanych przepisow ustawy o systemie oswiaty przedszkole
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg w zakresie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego w czasie ustalonym przez rad¢ gminy (nie
krotszym niz 5 godzin dziennie). Natomiast wszystkie Swiadczenia realizowane przez
przedszkola w czasie przekraczajacym wymiar zajg¢ bezplatnych moga by¢ objgte
optatami.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w czasie bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu co do
zasady powinna by¢ realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego
(gdyz zostala opracowana w sposob umozliwiajacy jej realizacj¢ w przedszkolu
w czasie 5 godzin dziennie). Poza tym czasem przedszkola publiczne moga dodatkowo
realizowac zajecia wykraczajace poza podstawg programowa, np. nauczanie jgzykow
obcych albo zajecia ksztaltujace umiejgtnosci z zakresu objetego podstawa
programowa, ale w wymiarze przekraczajacym czas okreslony w uchwale rady gminy,
stosownie do art.6 ust.1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

Zdaniem judykatury opfaty te charakteryzuja si¢ cechami podobnymi do
podatku. Sa jednak $wiadczeniem ekwiwalentnym, co oznacza, ze w zamian za oplatg

podmiot ja uiszczajacy ma prawo zada¢ ustugi, towaru lub dziatania ze strony organu
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administracji publicznej (m.in. wyrok WSA we Wroclawiu z 03.09.2008r. sygn.akt [V
SA/Wr 291/08).

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko WSA w Olsztynie zawarte w wyroku
z dnia 15.03.2011r. sygn. akt I SA/OL 82/11. W orzeczeniu tym Sad stwierdzil. iz
.Realizacja zadan wykraczajacych poza podstawg programowa odbywa si¢ niezaleznie
od podstawy programowej. Organ uchwalodawczy musi wigc w taki sposob oznaczy¢
zakres oferowanych przez przedszkole odplatnych ustug, aby daly si¢ one w sposob
bezposredni 1 jednoznaczny odrézni¢ od zajg¢ zdefiniowanych w ramach podstawy
programowej. Zatem ustalajac odptatnos¢ organ stanowiacy gminy powinien
sprecyzowa¢ za co dokladnie ponoszona jest oplata, za jakie konkretne uslugi
i czynnosci”.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazuje sig, 1z wysokosc¢ opflat za
przedszkola powinna by¢ uzalezniona od rodzaju $wiadczen, ich jakosci i czasu
trwania. Przy ustalaniu optat nalezy przestrzega¢ zasady ekwiwalentnosci. Oznacza
ona, ze oplatg¢ wnosi si¢ za konkretne swiadczenia i w relacji do konkretnych kosztow
$wiadczenia ustug. Dlatego nalezy wskaza¢ na nieprawidtowosci w ustalaniu oplat za
korzystanie z przedszkola jako optlat stalych, ryczaltowych, gdyz maja by¢ one
ponoszone za realnie $wiadczone ustugi (m.in. wyrok: NSA z 03.03.2009r., sygn. akt |
OSK 1189/08 Lex Nr 59936808, WSA we Wroctawiu z 05.02.2003r., sygn .akt Il
SA/Wr 622/07).

Prezentowane stanowisko zawarte w orzecznictwie oparte jest na stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2010r. Zdaniem jednakze organu
nadzoru pozostaje ono aktualne w odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego
w dniu podjecia kwestionowanej uchwatly.

Analiza tresci przepisow uchwaly wykazala, iz Rada Gminy ustalajac optaty za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola nie przestrzegala zasady ekwiwalentnosci.
Jak wskazano wyzej zasada ta oznacza, iz oplat¢ wnosi si¢ za konkretne swiadczenie
i w relacji do konkretnych kosztow $wiadczenia ustug.

Zgodnie z § 2 i § 5 uchwaty oplata pobierana jest za Swiadczenia wykraczajace

poza podstawe prawng wychowania przedszkolnego. udzielane w czasic
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przekraczajacym 5 godzin dziennie. Swiadczenia te wymienione zostaty w § 2 ust. |
uchwatly.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okreslita stawke miesigcznej oplaty za
przedszkole, ktorej wysokos¢ zroznicowana zostala w zaleznosci od czasu pobytu
dziecka w przedszkolu ponad wymiar 5 godzin dziennie.

7. przedstawionych regulacji wynika., iz Rada Gminy ustalita dwa kryteria
stanowigce podstawg do pobierania oplat za przedszkola tj. czas pobytu dziecka
w przedszkolu — ponad 5 godzin dziennie oraz zakres realizowanych w tym czasie
zaj¢C. Z literalnego brzmienia przepisu § 2 ust. 1 uchwaly wynika, iz wymienione
W nim zaj¢cia realizowane przez przedszkole sa §wiadczeniami wykraczajacymi poza
podstawg wychowania przedszkolnego. Tymczasem analiza tresci wymienionego
przepisu uchwaty prowadzi do wniosku, iz $wiadczenia wymienione w tym przepisie
nie wykraczaja poza zakres obowiazujacej podstawy wychowania przedszkolnego,
okreslonej w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
w poszezegolnych typach szkot (Dz.U. z 2009r. Nr 4, poz.17).

W ocenie organu nadzoru za niewystarczajace nalezy uzna¢ ogolnikowe
wskazanie w § 2 ust. 1 uchwaly, rodzajow zaje¢ opiekunczo-wychowawczych oraz
dydaktycznych podlegajacych opfacie. Dokonanie takiego okreslenia sSwiadczen
przekraczajacych podstawg programowa, uniemozliwia bowiem po pierwsze
racjonalne wyliczenie rzeczywistego kosztu oferowanego zajecia, a po drugie rodzi
watpliwosci co do samego faktu ,wykraczania poza podstawe programowa™. Z uwagi
na fakt, iz w ramach $wiadczen bezplatnych miesdci si¢ realizacja zadan, do jakich
powolane sg przedszkola, nalezy stwierdzi¢, ze niejasne wskazanie zakresu zadan
majacych charakter ponadprogramowy w § 2 ust. | zaskarzonej uchwaty jest wadliwe.
Niewatpliwie bowiem zajgcia w postaci ..gier i zabaw wspomagajacych rozwoj
psychofizyczny dziecka, rozwijajacych zainteresowania otaczajacym Swiatem.
wspomagajacych rozwdj fizyczny dziecka oraz rozwijajacych plastyczne i teatralne
uzdolnienia dzieci a tym bardziej fachowa opiekg¢ pedagogiczna nalezy zaliczy¢ do
podstawowych zadan przedszkoli, zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia

w sprawie podstawy programowe;j.



Jak wskazano optata, ktorej dotyczy kwestionowana uchwala ma charakter
ekwiwalentu za $wiadczone ushugi edukacyjne i wychowawcze. Ustalajac zatem oplate
organ stanowiacy gminy powinien sprecyzowac za co dokladnie ponoszona jest oplata.
za jaKie konkretne ustugi i czynnosci. Tymczasem — w ocenie organu nadzoru — tres¢ §
2 uchwaty uniemozliwia opiekunom dzieci oceng za co maja ponosi¢ koszty pobytu

dzieci w przedszkolu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz niektore przepisy uchwaly sa
niespdjne, nieprecyzyjne i wzajemnie si¢ wykluczajg. Dotyczy to w szczegolnosci
okreslenia wysokosci oplaty za przedszkole. W § 2 ust. 2 uchwaly ustalono stawke
miesigcznej oplaty, natomiast zgodnie z § 3 miesigczna wysokosé oplaty ustalona jest
na podstawie stawki godzinowej, ktorej — wbrew zapisom uchwaly - § 2 ust. 2 nie
zawiera.

Innym przyktadem sprzecznych uregulowan jest tres¢ § 2 ust. 1 uchwaly, ktory
okresla zakres ,S$wiadczen wykraczajacych poza podstawe programowa™ oraz § 3.
zgodnie z ktorym zakres tych $wiadczen zostanie okreslony w umowie zawartej

migdzy dyrektorem przedszkola a opiekunem prawnym dziecka.

Zastrzezenia budzi ponadto tres¢ § 6 uchwaly, ktéry przewiduje mozliwosc
zwalniania z oplaty za przedszkole, stanowiac jednoczesnie, iz szczegolowe Kryteria
zwolnienia z niniejszej oplaty zostana ustalone w odrgbnym regulaminie, ktory
zostanie zatwierdzony zarzadzeniem wajta.

Uchwala w tej czg¢sci w sposéb istotny narusza prawo, gdyz upowaznienie przez
rade gminy innych organow do regulowania jakichkolwiek kwestii dotyczacych oplat
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola nie znajduje Zzadnego uzasadnienia
prawnego. Jedynym bowiem organem gminy uprawnionym do stanowienia aktow
prawa miejscowego jest rada gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedstawionej uchwatly jest

uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




