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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 , poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z
2004r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005r. Nr 172, poz.
1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z 2007, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 z 2008
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z
2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, oraz z
2011 Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.777, Nr 217, poz.1281)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XV/8/2012 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 stycznia 2012r.
w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Miasta i Gminy Daleszyce
z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na rok 2012.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 stycznia 2012 r. Rada Miejska w Daleszycach podj¢ta
uchwale w sprawie przyjecia Programu Wspoélpracy Miasta i Gminy Daleszyce z
Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego na rok 2012.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz
zostala ona wydana z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegdlno$ci art. 5a ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
/Dz. U. z 2010r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.). Podstawe prawng dla przyjecia w gminie



programu wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi jest art. 5a ust. 1 ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W swietle wskazanego wyzej przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
okreslonymi w ustawie podmiotami, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Zgodnie z ust. 4 wyzej wskazanego artykulu program zawiera w szczegdlnosci:
cel gléwny i cele szczegblowe programu,

zasady wspotpracy,

zakres przedmiotowy,

formy wspolpracy,

priorytetowe zadania publiczne,

okres realizacji programu,

sposoéb realizacji programu,

wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu,

bl o LB ol

sposOb oceny realizacji programu,

10. informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

11. tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru
stwierdzil, ze uchwala jest niezgodna z prawem, gdyz regulacja nie wyczerpuje
zakresu spraw wymienionych w ust. 4 art. 5a ustawy. Przyjety przez Rade Miejska
program wspotpracy na 2012 r. nie obejmuje: wysokos$ci srodkéw planowanych na
realizacj¢ programu, sposobu oceny realizacji programu, informacji o sposobie
tworzenia programu oraz trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Uchwata zawiera postanowienia dotyczace komisji konkursowej do
opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert, jednakze regulacje te sg
sprzeczne z prawem.

Stosownie do art.15 ust.2a i 2b ustawy organ wykonawczy gminy powoluje
komisje¢ konkursowag do opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert.
W skiad komisji wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego gminy oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe. Natomiast tryb powotywania i zasady



dzialania komisji powinny by¢ uregulowane przez organ stanowigcy gminy
w programie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi / art.5a ust.4 pkt 11 ustawy/.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ iz regulacje zawarte w rozdziale II
zatacznika do uchwaty, z ktorych wynika, iz w sktad komisji konkursowej wchodza
mie¢dzy innymi przedstawiciele Rady Miejskiej nie znajdujg zadnego uzasadnienia
prawnego. Bezpodstawne jest takze upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy do
okreslenia trybu pracy komisji.

Powotanie przez Burmistrza komisji konkursowej, ktdrej sktad nie spelnia
wymogow ustawowych oraz nie uregulowanie przez Rade Miejska trybu powotywania
i zasad dzialania tej komisji uniemozliwia w istocie zgodng z prawem realizacje
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Obligatoryjnym elementem programu jest rowniez informacja o sposobie jego
tworzenia oraz o przebiegu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
okreslonymi w ustawie podmiotami. Zamieszczenie w uchwale jednoznacznie
opisanego przebiegu konkretnych konsultacji wskazuje na wypelnienie przez rade
gminy obowigzku ich przeprowadzenia, a wigc potwierdza, ze zainteresowane
podmioty wziely aktywny udzial w tworzeniu programu i ksztattowaniu jego ustalen.
Nalezy podkresli¢, ze przebieg konsultacji w uchwalonym programie powinien by¢
zgodny z zasadami przeprowadzania konsultacji przyjetymi uprzednio przez rade
gminy, w drodze aktu prawa miejscowego, na mocy art.5 ust.5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

Uchwalony przez Rad¢ Miejska program wspdlpracy nie okresla ponadto
wysokosci §rodkow planowanych na realizacj¢ programu oraz sposobu oceny
realizacji programu.

Rada gminy przy podejmowaniu uchwaly dotyczacej programu wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego powinna przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe. Niepelna bowiem jego realizacja ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu i w konsekwencji skutkuje niewaznoscig catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Rady Miejskiej
obarczona jest rowniez innymi wadami prawnymi.

Nastepujace regulacje zawarte w zalaczniku do uchwaly wykraczaja poza
zakres upowaznienia ustawowego okreslonego przez cytowany wyzej art.5a ust.4
ustawy:

1. Rozdzial II ust.3

2. Rozdzial IT ust.9



3. Rozdziat V ust.6

4. Rozdziat V ust.7

Wymilenione postanowienia uchwaly sg ponadto sprzeczne z naste¢pujacymi
przepisami ustawy: art. 11 ust.4 15, iart. 15 ust. 2 j w wz. art.13 ust. 3, art. Sa ust.1 i
art.5a ust.3.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz rada gminy stanowiac akty prawa miejscowego
zobowigzana jest do przestrzegania zasad techniki prawodawczej okreslonych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. / Dz. U. Nr 100,
poz. 908/. Zgodnie z wymienionymi zasadami kazdy akt normatywny, w tym roéwniez
akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ wlasciwie oznaczone przepisy.
Podstawowa jednostka redakcyjng i systematyzacyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy
dzieli sie na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery itd. Kwestionowana uchwata
zostata podjeta niezgodnie z przedstawionymi zasadami techniki prawodawczej.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




