Kielce, 2012.03. %

Znak: PNK.1.4130.312012

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym( j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 ,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162,
poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005r.
Nr 172, poz. 1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z 2007, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.
1218 z 2008 Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675, oraz z 2011 Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.777, Nr 217,
poz.1281)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/116/2012 Rady Gminy Bogoria z dnia 9 lutego 2012r.
w sprawie optat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez gming Bogoria.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 9 lutego 2012 r. Rada Gminy Bogoria podj¢ta uchwale
w sprawie optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez Gming Bogoria.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly
wykazala, iz zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 14 ust. 5 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1
pkt 2 i art. 5 ¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z



2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z tymi unormowaniami Rada Gminy ustala wysokos¢ opflaty
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie przekraczajagcym
wymiar zajeé, o ktéorym mowa wart. 6 ust.l pkt 2. Ten za$ przepis stanowi,
iz publiczne przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez rad¢ gminy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Rada
Gminy jest zatem uprawniona do ustalenia wysoko$ci optat za §wiadczenia udzielane
przez przedszkole w wymiarze przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki. Czas ten, w ktédrym realizowana jest podstawa programowa
wychowania przedszkolnego, ustala rada gminy w wymiarze co najmniej 5 godzin
dziennie.

Jak wynika z cytowanych przepisoOw ustawy o systemie oswiaty przedszkole
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w zakresie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego w czasie ustalonym przez rad¢ gminy
(nie krétszym niz 5 godzin dziennie). Natomiast wszystkie swiadczenia realizowane
przez przedszkola w czasie przekraczajacym wymiar zajg¢ bezptatnych mogg by¢
objgte optatami.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w czasie bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu co do
zasady powinna by¢ realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego
(gdyz zostata opracowana w spos6b umozliwiajacy jej realizacj¢ w przedszkolu w
czasie 5 godzin dziennie). Poza tym czasem przedszkola publiczne moga dodatkowo
realizowaé zajgcia wykraczajace poza podstawe programowa, np. nauczanie jgzykow
obcych albo zajecia ksztaltujace umiejetnosci z zakresu objetego podstawg
programowa, ale w wymiarze przekraczajacym czas okreslony w uchwale rady gminy,
stosownie do art.6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

Z tresci art. 14 ust.5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz zakres udzielonego

radzie gminy upowaznienia sprowadza si¢ do ustalenia optaty.

Obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja ustawowej definicji pojecia
,optata”. W piSmiennictwie wskazuje si¢, iz oplat¢ mozna zdefiniowaé jako
przymusowg odptatnos¢, nakladang przez wiadze publiczne za oferowane Swiadczenie
na rzecz obywatela. Istotna cechg opfaty jest ekwiwalentno$¢, co oznacza, ze w
zamian za oplatg podmiot ja uiszczajacy ma prawo zada¢ ustugi, towaru
lub dziatania ze strony organu administracji publicznej. Opfata stanowi zatem swoista
zaptat¢ za uzyskanie zindywidualizowanego S$wiadczenia przez podmiot prawa

publicznego.



W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje si¢, iz taki wlasnie charakter ma
optata ustalona na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy oSwiatowej. Rada gminy ustalajac
optaty za przedszkole powinna przestrzega¢ zasady ekwiwalentnosci. Uchwata
powinna zatem precyzyjnie okresla¢ poszczeg6lne Swiadczenia oferowane przez
przedszkole, za ktore pobierana jest optata. Wysokos¢ tej oplaty powinna by¢
okre$lona za kazde ze §wiadczen z osobna. Rada gminy powinna réwniez wykazac,
iz optata pozostaje w zwiazku przyczynowym z oferowanym swiadczeniem. Dlatego
nalezy wskazaé na nieprawidlowosci w ustalaniu optat za korzystanie z przedszkola
jako optat statych, ryczattowych  (m.in. wyroki NSA z dnia 10.08.2010r.
I OSK 1646/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim II SA/Go 575/10,
NSA z3.03.2009r. I OSK 1189/08, WSA w Olsztynie z 10.03.2011r. IT SA/OL 35/11).

Analiza tresci przepisow uchwaly wykazata, iz Rada Gminy ustalajac optaty za
$wiadczenia udzielona przez przedszkole nie przestrzegata zasady ekwiwalentnosci.
Jak wskazano wyzej zasada ta oznacza, ze optat¢ wnosi si¢ za konkretne $wiadczenie
i w relacji do konkretnych kosztow $wiadczenia tych ustug.

Zgodnie § 2 uchwaty ustugi $wiadczone przez przedszkola prowadzone przez
Gmin¢ Bogoria sa realizowane bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie. Oplacie
podlegaja $wiadczenia wykraczajace poza ten czas. W § 3 ust. 1 Rada Gminy ustalita
oplate za kazda rozpoczeta godzing $wiadczen udzielanych przez przedszkola w czasie
przekraczajacym 5 godzin dziennie w wysokosci 1,80z1. Swiadczenia ,,podlegajace
optacie wykraczajace poza czas 5 godzin dziennie” wymienione zostaly
w § 3 ust. 2 uchwaty.

Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, iz Rada Gminy przyj¢ta dwa
kryteria stanowigce podstawg do ustalenia oplat za przedszkole; tj. czas pobytu dzieci
w przedszkolu — ponad 5 godzin dziennie, oraz okreslone zajgcia realizowane przez
przedszkole w tym czasie. O ile pierwsze z wymienionych kryteriow nie budzi
zastrzezen, o tyle drugie jest tak nieprecyzyjne i nieczytelne, ze w ocenie organu
nadzoru nie moze stanowi¢ uzasadnienia do ustalenia optaty za przedszkole.
Wymienianie bowiem w uchwale $wiadczen realizowanych przez przedszkole, za

ktére pobiera si¢ oplaty jest uzasadnione tylko wéwczas, gdy przedszkole realizuje



dodatkowe zajecia wykraczajace poza podstawg programowg wychowania
przedszkolnego.

Rada Gminy wymieniajac w § 3 ust. 2 zajgcia realizowane przez przedszkole
w czasie przekraczajacym czas niezbedny do realizacji podstawy programowej
wskazuje, iz sa to zaj¢cia dodatkowe wykraczajace poza podstawe programowa.

Tymczasem analiza treSci wymienionego przepisu uchwaly prowadzi
do wniosku, iz $wiadczenia okres§lne w tym przepisie nie wykraczajq poza zakres
obowiazujacej podstawy wychowania przedszkolnego, okreslonej w zataczniku nr 1
do rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach
szk6t (Dz. U. z 2009 nr 4 poz. 17).

Na podstawie przedstawionych regulacji prawnych trudno jednoznacznie
okresli¢ koszty jakich Swiadczen udzielanych przez przedszkola stanowity podstawe
do ustalenia wysokosci oplaty za przedszkole.

Nie wiadomo bowiem, czy oplat¢ ustalono wyltacznie na podstawie kosztu
pobytu dziecka w przedszkolu w wymiarze przekraczajacym 5 godzin dziennie bez
wzgledu na zakres realizowanych wowczas Swiadczen, czy tez drugim kryterium
od ktorego wuzalezniono wysokos¢ oplaty byla realizacja dodatkowych zajeé
wykraczajacych poza podstawg programowa.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko WSA w Olsztynie zawarte
w wyrku z 10 marca 2011r. II SA/OL 35/11. W orzeczeniu tym sad stwierdzit,
iz ,,sposéb ustalenia optaty powinien by¢ przekonujacy, oparty na kalkulacji
ekonomicznej i zasadzie ekwiwalentnosci oraz wtasciwie uzasadniony. Wazne jest aby
organ w sposob opisany wyzej okreslil wyraznie dlaczego ustala optatg w okreslonej
wysokosci 1 za jakie §wiadczenia udzielane przez przedszkole jest pobierana. Wazne
jest takze aby sposob ustalenia tych oplat byt czytelny i jasno zredagowany w podjete;
uchwale, tak azeby wiadomo za jakiego rodzaju §wiadczenia realizowane ponad czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki rodzice ponosza optatg”.

Zastrzezenia budzi ponadto § 4 uchwaly, zgodnie z ktérym Rada Gminy postanowita o
obnizeniu lub zwolnieniu z optaty za przedszkole w przypadku korzystania ze $wiadczen
przedszkola  przez  dwoje lub  wigcej dziecii Rada  Gminy  przyznajac



obnizk¢ wysokosci oplaty za przedszkole dokonala w istocie zréznicowania
wysokosci tej oplaty w zaleznosci od liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkola.

W ocenie organu nadzoru uchwala w tej czeSci nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego.

Jak wyzej wykazano optata, ktérej dotyczy wuchwata ma charakter
ekwiwalentu za $wiadczone przez przedszkole uslugi edukacyjne i wychowawcze.
Wysokos¢ optaty powinna by¢ zatem uzalezniona od liczby godzin zajg¢ i ich
rodzaju, z jakich dane dziecko korzysta. Dopuszczalne zréznicowanie wysokosci
oplaty moze si¢ opiera¢ wylacznie na kryterium zakresu korzystania ze $wiadczen
przedszkola. Przyjete w uchwale kryterium liczby dzieci nie pozostaje w zwiazku
z celem regulacji. Prowadzi wrecz do sytuacji odwrotnej - zwigkszone korzystanie
z ustug przedszkola, wynikajace z wigkszej liczby dzieci, taczy si¢ z obnizeniem
naleznej optaty. Takie zréznicowanie jest niezgodne z wymogami zasady réwnosci
wyrazonej w art.32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, iz wystarczajacym zabezpieczeniem interesOw 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej jest mozliwo$¢ umarzania tych naleznosci
lub udzielanie innych ulg w ich splacie w trybie stosownym do przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdowym ( m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 08.09.2010r. sygn. akt
I1 SA/Rz 337/10 oraz WSA w Lublinie z dnia 28.04.2011r. sygn. Akt IIT SA/Lu 128/11 -
opublikowane w centralnej bazie orzeczen sagdéw administracyjnych).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJFWODA SWW&V

Bozentyna Patko-Koruba






