WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19 kwietnia 2012r.
Znak: PNK.1.4131. 33 .2012

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004r.Nr
102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441,Nr 175
poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, poz.146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz.230, z 2011r. Nr 117, poz.679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz.
113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887/

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XVI11/148/12 Rady Miejskiej we Wtoszczowie z dnia 23 marca 2012 r. w
sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos&ci zwierzat na terenie Gminy Wtoszczowa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2012 roku Rada Miejska we Wtoszczowie podjeta
uchwate Nr XVIII/148/12 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wioszczowa.

Podstawe prawng do podjecia tej uchwaty stanowi przepis art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat ( Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz.1002 ze zm.).
Dokonana w trybie nadzoru analiza prawna uchwaty wskazuje, ze istotnie narusza
ona prawo.

Stosownie do art. 11a ww. ustawy rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuije:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odfawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;



6) usypianie $lepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat.

Jednocze$nie zgodnie z art.11a ust.5 ustawy o ochronie zwierzat program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
zawiera wskazanie wysokosci Srodkédw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz spos6b wydatkowania tych srodkéw.

Majac na uwadze wyzej wskazane przepisy ustawy o ochronie zwierzat
stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowg uchwatg program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat nie spetnia
ustawowych przestanek okreslonych w tych przepisach. Ustawodawca w art. 11a ust.
2 ustawy enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktére winny by¢ unormowane w
powyzszym programie. Ze sformutowania " program obejmuje " nie mozna
wyprowadzaé¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do
kwestii, ktére powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku
nie oznacza moznosci odstgpienia od uregulowania spraw, ktére powinny byé
okreslone w programie. Odnoszac sie do regulacji zawartych w uchwalonym przez
Rade Miejskg programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat stwierdzi¢ nalezy, ze nie zostat wskazany doktadny adres
schroniska, do ktérego miatyby by¢ odstawiane bezdomne zwierzeta. Dopiero
wskazanie konkretnego schroniska jest realizacjg natozonego na gmine obowigzku w
zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.
Przyjecie w §4 uchwaty zapisu, iz ,zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w
schroniskach prowadzonych przez organizacje spoteczne lub jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie uméw podpisanych przez gmine z tymi jednostkami ” nie
wypetnia dyspozycji wynikajgcej z wyzej wskazanego art. 11a ustawy. Ponadto § 10
programu nie wskazuje konkretnego gospodarstwa rolnego, ktére zapewni miejsce
dla zwierzgt gospodarskich poprzez wskazanie jego adresu Roéwniez nie zostat
wypetniony obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat poprzez wskazanie miejsca — siedziby
lecznicy, ktora takg pomoc bedzie $wiadczyta. Przyjety w programie zapis §11 nie
wypetnia powyzszego obowigzku.

Program nie okresla takze wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkoéw.

Zwroci¢ réwniez nalezy uwage, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest uchwalany kazdorazowo na dany rok
kalendarzowy W zwigzku z tym zapisy uchwaty powinny wskazywac¢ okres
obowigzywania tego programu.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Miejska poprzez nie unormowanie
wszystkich wymaganych prawem elementow programu nie wypetnita delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Majac powyzsze na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




