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WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI

Znak: PNK.I.4130. 80.2012

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym 1Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz.679,
Nr134, poz.777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281, z 2012 r. poz. 5671

stwierdza się nieważność

Uchwały Nr 301XX/12 Rady Gminy w Mniowie z dnia 14 czerwca 2012 r. w
sprawie ustalenia opłaty za świadczenia udzielane przez publiczne punkty
przedszkolne prowadzone przez Gminę Mniów

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 czerwca 2012 r. Rada Gminy w Mniowie podjęła uchwałę Nr
30/XXl12 w sprawie ustalenia opłaty za świadczenia udzielane przez publiczne
punkty przedszkolne prowadzone przez Gminę Mniów.

Uchwała tajest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie min. art. 14 ust.5 pkt 2
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm./.
Rada Gminy ustaliła w § 3 ust. 1 uchwały odpłatność za jedną godzinę
korzystania dziecka ze świadczeń w postaci nauczania, wychowania i opieki
udzielanej w czasie przekraczającym wymiar 5 godzin dziennie w wysokości
0,10/0 minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalonego na podstawie
odrębnych przepisów za każdą rozpoczętą godzinę świadczeń.



Wysokość opłaty, o której mowa w art.14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty,
stanowi ponoszony przez rodziców dzieci koszt świadczeń przekraczających
podstawę programową, o której mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 tej ustawy. Cechy
usług świadczonych w tym zakresie przez gminne punkty przedszkolne nadaje
im charakter świadczenia cywilnoprawnego, a zatem zastosowanie ma tutaj
zasada ekwiwalentności świadczeń, zgodnie z którą opłatę wnosi się za
konkretne świadczenia oraz w relacj i do konkretnych kosztów świadczonych
usług. Partycypacja rodziców w kosztach świadczeń wykraczających poza
podstawę programową powinna zatem odpowiadać rozmiarom i zakresowi
świadczenia, z którego korzystało dziecko.
Ponadto w uchwale stosownie do postanowień art. 6 ust. l pkt 2 ustawy o
systemie oświaty powinno być wskazane w jakich godzinach będzie
real izowany czas bezpłatnego nauczania.
Przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego. O charakterze
normatywnym uchwały organu gminy przesądza istota zawartych w niej
rozwiązań oraz rodzaj zamieszczonych w niej norm. Chodzi tu o normy
postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym /wyrok NSA z dnia
kwietnia 2002 r., sygn. akt: I SA 2160/01, LEX Nr 81765/.
Warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie.
Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa z dnia 20 lipca
2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych
/Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm./. Stosownie do postanowień art. 13
pkt 2 tej ustawy akty prawa miejscowego ogłasza się w wojewódzkim
dzienniku urzędowym.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem
Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia .
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