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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie  art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8  marca 1990 1.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 , z 2002 r. Nr 23, poz. 220. Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003. Nr 80, poz. 717, Nr 162.
poz. 1568, z 2004. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172.
poz. 1441. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. nr 48.
poz. 327. Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458.
7 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40. poz. 230.
22011 r.Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281.

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr XII1/83/2012 Rady Gminy bLopuszno z dnia 30 maja 2012r. w sprawic

okreslenia rodzajow $wiadezen oraz warunkow i sposobu przyznawania ich w ramach

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2012r. Rada Gminy Lopuszno podjela uchwale w sprawic
okreslenia rodzajow $wiadezen oraz warunkéw i sposobu przyznawania ich w ramach

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty wykazala.
iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna uchwaty stanowi art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r, Nr 97, poz. 674 ze zm.) zgodnie z Ktorym organy
prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie Srodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz okresla rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy a takze warunki i sposob ich przyznawania. Organem
prowadzacym szkole w rozumieniu przepisow oswiatowych jest jednostka samorzadu
terytorialnego . Ustawodawca w art. 91 d pkt 1 Karty Nauczyciela jednoznacznic wskazal.,
ktory z organow jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zadania i kompetencje
okreslone w art. 72 ust. 1.

Zgodnic z wymienionymi przepisami Karty Nauczyciela ustawodawca zobowiazal
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do podjecia dwojakiego rodzaju
dzialan, a mianowicie do corocznego przeznaczenia w budzecie odpowiednich srodkow na
pomoc zdrowotna oraz do okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych nauczycielom w
ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Realizacja drugiej z wymienionych kompetencji rady gminy wymaga podje¢cia przez
ten organ uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego
uchwatla ta powinna spelnia¢ wymogi prawa ustanowione dla tej kategorii zrodet prawa.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos$¢ stanowisk co do nakazu Scislej
wyktadni  prawotworczych norm  kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni
rozszerzajaceej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawotworczg zawarta w upowaznieniu ustawowym  jest
zobowiazany dziata¢ $cisle  wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do
regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zakres prawotworczych kompetencji rady gminy do regulowania kwestii pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zostat okreslony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczycicla. Zgodnic 7z
powolanym przepisem ustawy organ prowadzacy szkoly przeznacza corocznie w budzetach
odpowicdnie Srodki finansowe na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz okresla rodzaje
swiadezen  przyznawanych w ramach tej pomocy a takze warunki i sposob ich

przyznawania.



W swietle cytowanego upowaznienia ustawowego zastrzezenia budza § 1 uchwaly.,
§ 3 pkt.5, § 4 zalgcznika do uchwaty.

W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz w budzecie Gminy corocznie planuje sig
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli- w tym nauczycieli
emerytow lub rencistow- w  wysokosci  0,1% planowanych rocznych  Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe zatrudnionych nauczycieli.

Cytowany przepis uchwaly budzi zastrzezenia w $wietle dyspozycji art.72 ust.1
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym organy prowadzace szkoly maja obowigzek
corocznego przeznaczania w swoich budzetach odpowiednich s$rodkow finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli. Nalezy zatem podkresli¢, iz w Karcie
Nauczyciela okreslono zasad¢ corocznego przeznaczania odpowiednich Srodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w budzetach organéw prowadzacych
szkoty.

Ustalenie zatem statej wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli w uchwatach okreslajacych rodzaje §wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania stanowi naruszenic prawa.

Cytowana wyzej norma kompetencyjna upowazniajaca do okreslenia warunkow i
sposobOow  przyznawania $wiadczen przeznaczonych na pomoc zdrowotng, nie moze
stanowi¢ podstawy do przyjecia, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do
ustalenia kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania $wiadczen w ramach pomocy
zdrowotnej.

Rada Gminy stanowiac zatem prawo w czesci okreslonej w § 4 zalacznika do
uchwaly przekroczyla zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Jest to bowiem materia szczegotowo uregulowana w ustawie.

Stosownie do art. 91b wust. 1 Karty Nauczyciela do otrzymania $wiadczen
przeznaczonych na pomoc zdrowotng uprawnieni s nauczyciele korzystajacy z opieki
zdrowotnej. zatrudnieni w wymiarze nie nizszym niz potowa obowiazujgcego wymiaru
zaje¢. Uprawnienia w tym zakresie zachowuja réwniez nauczyciele po przejsciu na
emeryturg, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne bez wzgledu na date
przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyijne. stosownic do

art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela.



W Swietle przedstawionych regulacji prawnych zasadne jest stanowisko organu
nadzoru, uznajace, iz Rada Gminy regulujac kwestie okreslone w wymienionych przepisach

uchwaly, nie tylko wkroczyla w materi¢ ustawowa, lecz takze dokonata jej modyfikacji.

Przedstawione stanowisko jest aktualne rowniez w odniesieniu do § 3 pkt 5
zalacznika do uchwaly, w ktorym Rada Gminy okreslita przeslanki, okolicznosci
uprawniajace nauczycieli do korzystania ze $wiadczen pomocy zdrowotnej. Zgodnie z
trescig cytowanego upowaznienia ustawowego rada gminy jest uprawniona do okreslania
warunkow i sposobu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli. W ocenie organu
nadzoru w zakresie pojeciowym ,,warunkow i sposobu” przyznawania pomocy zdrowotnej
nic miesci si¢ kompetencja rady gminy do wskazywania przestanek, okolicznosci, ktorych
zaistnienie uprawnia nauczycieli do korzystania z pomocy zdrowotnej. Dla oceny tej nie ma

znaczenia, 1z wyliczanie tych okolicznos$ci, przestanek ma jedynie charakter przykladowy.

Analiza treSci uchwaly wykazata ponadto, iz zawiera ona postanowienia
nieprecyzyjne, niespojne, czy wrecz wzajemnie wykluczajace sie.  Dotyczy  to
w szezegOlnosci zapisow zawartych w § 6 pkt 3 lit. ¢ zalacznika do uchwaly oraz
w zalaezniku do zalacznika. Zgodnie z pierwszy z wymienionych przepisow uchwaly do
wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej nalezy dolaczy¢ oswiadczenie o wysokosci
sredniego miesigeznego dochodu w rodzinie nauczyciela. Stosownie natomiast do tresci
wzoru wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej w zalaczniku do wniosku nalezy
przedtozy¢ dokumenty potwierdzajace dochdd w rodzinie.

Innym  przyktadem niespojnych  uregulowan sa postanowienia zawarle
w wymienionym § 6 pkt 3 lit. ¢ zalacznika do uchwaty oraz w tresci wzoru wniosku, a takze
oswiadczenia o sytuacji rodzinnej i majatkowej. W wymienionych przepisach uchwaly jest
mowa odpowiednio o:

e ..srednim miesigcznym dochodzie nauczyciela”

* _.dochodzie w rodzinie w ostatnich trzech miesigcach” oraz

e .lacznym dochodzie rodziny” i ,.$rednim dochodzie na 1 osobe w rodzinie™- przy
czym dochod dotyczy miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym skladany jest

wniosek.



Niczaleznic od powyzszego nalezy zauwazyc. 17z Rada Gminy stanowigqe akiy pravva
micisconcego zobowigzana jest do przestrzegania zasad techniki prawodawcezej okreslonyeh
w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow 7 dnia 20 czerwea 2002r. (Dzo U N 100,
poz. Y08).

Uchwala nie spelnia wymogow dotyezacyeh prawidlowej legislacji. okrestonych
woszezeeobnoser w29 wymienionego rozporzadzenia. Uchwala bowiem zawicra trzy
zalacsnmikic a tymezasem wotresel tego aktu jest odestanie tylko do jednego zalgesnika.
Ponadto wzory wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz oswiadezenta o sytuacyi
rodzinne 1 majatkowej stanowig w istocic zataezniki do zalgesznika.

Zasadg jest. 1z stanowione  przez organy stanowigcee jednostek  samorzadu
tervtorialnego  akty  prawa  micjscowego musza zawiera¢  sformutowania  preey 2y jne.
wiyezerpujace. uniemozliwiajace stosowanie niedopuszezalnego. sprzecznego 7 pravnem

luzu mterpretacynego.
Wty stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosct uchwaly jest uzasadnione.
Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesicnia shargi do

Wojenwodzkicgo Sadu Administracyjnego w Kielcach. za  posrednictwem Wojew ody

Swictokrzyskicgo. w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



