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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznosS¢

uchwaty Nr 127/XXI/12 Rady Gminy Olesnica z dnia 31 maja 2012 r. w
sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Pieczonogach.

Uzasadnienie

W  dniu 31 maja 2012 r. Rada Gminy Olesnica podjeta uchwate Nr
127/XX1/12 w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Pieczonogach.
Uchwata ta podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Podstawe do utworzenia punktu przedszkolnego stanowi art. 14a ust.la
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2004 roku Nr
256, poz.2572 ze zm.) zgodnie z ktérym w przypadkach uzasadnionych
warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupehic sieé
publicznych przedszkoli i oddziatléw przedszkolnych w szkotach podstawowych
o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania
przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym
mozliwie najblizszym miejscu.



Wykonujac delegacje ustawowa wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. Nr 161, poz.1080 ze zm.). W zwigzku z
tym wskazane w podstawie prawnej przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego , warunkow tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania ( Dz.U. Nr 7, poz.38 ze zm.) zostaly uchylone z
dniem 1 wrzesnia 2009r. Ustalona na podstawie nieobowiazujacych przepiséw
organizacja punktu przedszkolnego jest zatem wadliwa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz katalog spraw, ktore
powinny by¢ uregulowane w uchwale w sprawie organizacji punktu
przedszkolnego okresla w §5 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania.

Rada Gminy w Olesnicy podejmujac uchwale w sprawie utworzenia
punktu przedszkolnego nie wyczerpata zakresu przedmiotowego przekazanego
do uregulowania przez organ prowadzacy. W zalgczniku do uchwatly
okreslajacym organizacje punktu przedszkolnego w Pieczonogach nie okreslono
warunkow organizowania zaje¢ w czasie przekraczajgcym bezplatny dzienny
wymiar zaje¢ oraz termindw przerw w pracy, do czego Rada Gminy w Olesnicy
byta zobowigzana, stosownie do §5 ust. 1 pkt 9 i 10 rozporzadzenia. Ponadto
zgodnie z §7 rozporzadzenia minimalny dzienny wymiar godzin zajeé
Swiadczonych w punkcie przedszkolnym wynosi 3 godziny. Natomiast dzienny
wymiar godzin zaje¢ bezptatnego nauczania wychowania i opieki w punkcie
okresla rada gminy w uchwale, stosownie do §5 ust.1 pkt.3 rozporzadzenia.
Przyjecie przez Rade Gminy wymiaru dziennego do 4 godzin na realizacje
podstawy programowej nie wypetnia dyspozycji wskazanego przepisu.

Ponadto organ nadzoru stwierdza ,iz zapis § 5 wskazanej wyzej uchwaty
stanowiacy, ze ,, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego” nie znajduje
uzasadnienia prawnego.

Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 13 w/w ustawy w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢:
1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;
2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;



3)statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4)akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiky wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa  miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegolne.

Okreslony zatem w artykule 13 katalog aktow prawnych jest zamkniety i
nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu i nie stanowi prawa
miejscowego. Aby dana uchwala mogta by¢ uznana za akt prawa miejscowego,
musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - powinna
wigc zawieraé przepisy powszechnie obowigzujgce na danym terenie. Zdaniem
organu nadzoru zadna z tych cech nie zostala przez wymieniong na wstepie
uchwatg spetniona. Zatem nalezy uznad, iz publikacja przedmiotowej uchwaty
w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym nie jest zasadna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwatly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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