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Wstep

Zgodnie z projektemrozporzidzenia Rady wprowadzglym ogoélne przepisy dotyce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Ejskipgo Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spojnoi Komisja Europejskarzygotowata projekStrategicznych Wytycznych
Wspodlnoty (SWW)dotyczicych spéjnéci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej,
okreslajacych ramy dla interwencji funduszy w latach 20072-20Na podstawi&WWkazdy
kraj cztonkowski, khdacy beneficjentem funduszy, przygotowularodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stap@oedstaw do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFREWropejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu SpdnoJednocz&ie dokument ten powinien
zapewnig, ze wsparcie udzielane w ramach Funduszy jest zgad®&/W oraz pokazywa
zwiazek pomedzy priorytetami Wspadlnoty i priorytetami Krajowegwogramu Reform.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201%ievajgce wzrost gospodarczy

i zatrudnienie (NSRO)sa dokumentem oké&ajacym dziatania o charakterze rozwojowym,
jakie Razad polski zamierza pogf w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurendgn@raz wzrostu zatrudnieni?dNSROstuza
jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondwrup spotecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzaekterow i regionow problemowych.

Zgodnie z projektem unijnych regulacji prawny®SRO powinny zawierd nastpujace
elementy:

a. Analiz nierowndci, stabdci i potencjatu rozwojowego z uwzginieniem tendencji
w gospodarce europejskiejwiatoweyj;

b. Strategi, wybram, na podstawie tej analizy, w tym priorytety tematye
i terytorialne. W odpowiednich przypadkach priotytete powinny obejmowa
dziatania zwazane z obszarami miejskimi, dywersyfikagjospodarcz obszarow
wiejskich i obszarow zammych od rybotowstwa,

c. Wykaz programéw operacyjnych;

d. Opis, w jaki sposobkrodki finansowe dogpne w ramach celu Konwergencja oraz
Konkurencyjné¢ regiondw i zatrudnienie, powinny wspiérariorytety UE dotycace
promowania przedgbiorczcci i tworzenia miejsc pracy, wtzapc w to cele
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych  wspiecgch  wzrost — gospodarczy
i zatrudnienie;

e. Indykatywm roczry alokacg srodkéw z kadego funduszu na poszczegllne
programy;

f. Przewidywane dziatania dla zkszenia wydajnéci administracji Pastwa
cztonkowskiego;

g. Roczni alokacg srodkow przewidywam w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Bkibgo;

h. Informacje niezédne dla weryfikacji ex ante zgodiud z zasad dodatkowdci.

Dodatkowo NSRO powinny rowniezawierg procedury koordynacji ponrglzy polityka

spojnagci UE i wiasciwymi krajowymi, sektorowymi i regionalnymi polikami, a take

mechanizm koordynacji pogdzy programami operacyjnymi i obszarami wsparciREF
EFS, Funduszu Spéjsa, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozv@ijgzarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiegosspasciem EBI oraz innymi
instrumentami finansowymi.



W Polsce prace strategicznezsice przygotowaniu podstaw polityki spoteczno-gospozisy
na lata 2007-2013 pagdp od 2003 r. W styczniu, czerwcu i wén@ 2005 r. Rada Ministrow
przyjeta trzy dokumenty dotyexre Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR)
konczace kolejne fazy programowych prac strategiczny@¥stpny projekt NPRzostat
poddany ocenie ex ante, analizie oddzialywania sralowisko oraz wycenie efektu
makroekonomicznego za pomoenodelu HERMIN. Dokumenty powstatle w kolejnych
fazach opracowywaniblPR byty przedmiotem szerokich konsultacji spotecznychktadzie
regionalnym i sektorowym oraz problemowym, a ztakz partnerami spotecznymi
i gospodarczymi. W trakcie prac nadPR powstatlo wiele warticiowych dokumentow
diagnostycznych i programowych zaréwno resortowyak,i samorgzdowych. W dniu 27
wrzesnia 2005 r. Rada Ministrow zaakceptowalsiepny projekt Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-20M trakcie przygotowywaniBlSROwykorzystany zostat
dorobek prac nadNPR na lata 2007-2013 przyjetym przez Ra¢ Ministrow w dniu 6
wrzesnia 2005 r.

W dniu 27 grudnia 2005 r. Rada Ministrow prdgj Zatazenia do zmian w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia w stosunku dapmesgo projektu dokumentu,
zaakceptowanego przez Radinistrow w dniu 27 wrzmia 2005 r, ktore shayty
zdefiniowaniu i nakrédeniu niezlednych zmian wWNSRO Korekty i uzupetnienia dokumentu
NSROopracowanego przez poprzednadzavynikaty przede wszystkim z przgggo w dniu
9 listopada 2005 r.Programu Dziatania R@mu ,Solidarne Pastwd. Dalsze zmiany
i uzupetnienia WNSROodzwierciedlag juz podgte prace nadbstrategiy Rozwoju Kraju na
lata 2007-2015.

Przedstawiony projektISROsktada si z nastpujacych czsci: Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej, Analiza SWOT, Kierunkefekty polityki strukturalnej
w Polsce w latach 2000-2006, Strategia rozwoju espto-gospodarczego kraju, Spdjho
z polityka Wspdlnoty oraz dokumentami programowymi kraju, y&ar programow
operacyjnych i realizowanych w ich ramach dzialéinansowanie oraz System realizacji.

Po zakaczeniu prac nad ocerex ante, ocenoddziatlywania narodowisko oraz wycen
efektow makroekonomicznych oraz po konsultacjaclotegznych ich wyniki zostan
dofaczone do dokumentNSRQ wptywajac na ewentuathnmodyfikacg niektorych zapisow.



1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

1.1. Sytuacja makroekonomiczna

Stopniowe aywienie gospodarcze obserwowane w Polsce od drpgtepy 2002 r. nabrato
wyraznego przyspieszenia w 2004 r., kiedy to wzrost pktal krajowego brutto (PKB) byt
najwyzszy od siedmiu lat i wyniést 5,3%, wobec 3,8% w 200i 1,4% w 2002 r. Wzmmna
aktywna¢ gospodarcza skoncentrowana byla gldbwnie w okrediezpdrednio
przedakcesyjnym (wzrost PKB w | pétroczu 2004 r.nwgt 6,3% w porownaniu do 4,3%
wzrostu w Il pdtroczu). Wsgpne szacunki wskazyj na ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego do poziomu 3,2% w 2005 r. PKB w mzehiu na mieszkaa liczony wg
parytetu sity nabywczej stanowit w 2004 r. 49,%pedniej unijnej (UE=25), a w 2005 r.
wyniesie (wedtug wgpnych szacunkéw) 50,1%.
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Rysunek 1. Produkt Krajowy Brutto wg kursu walutowego na jednego mieszkéca w Polsce na tle
sredniej dla panstw UE w latach 1999-2004

Gtownym czynnikiem ksztattagym wysok dynamile PKB jest popyt krajowy, ktérego rola
od 2000 r. systematycznie wzrasta. W 2004 r. pdpgjowy zwikszyt st w skali roku
0 5,9% (wobec 2,5% w 2003 r.). Zmniejsza siatomiast rola popytu zewinznego —
eksportu netto. Wzrasta spygie ogotem, ktore wzrosto w 2004 r. 0 3% (w 2001 o0 1,7%),
w tym spaycie indywidualne — o 3,2% (odpowiednio o 2,1%).

Wydatnie wzrosta réwnierola inwestycji jako czynnika ksztaltigego wysolk dynamile
PKB, jednak pomimo wyraego wzrostu nakladéw brutto seodki trwate, ktdry w roku
2004 r. Wyniést 6,3% (o ponad 6 pkt. proc. w stésudo 2003 r), lecz stopa inwestycji
w gospodarce narodowej spadia do 18% (wobec 18,3%2008 r.), tj. do najiszego
poziomu w latach 1995-2004.

Wzrosty obroty handlu zagranicznego, zwtaszcza @itgfo krajow UE. Jest to efekt akcesji i
zwiazanej z tym liberalizacji handlu z cztonkami Unii.

Wzrost udziat importu z przeznaczeniem nayzie pgrednie oraz na dobra inwestycyjne,
natomiast obriyt si¢ - na cele konsumpcyjne. Przyspieszony wzrost giespay nie wptyat

na zwkkszenie nierbwnowagi zewtnznej polskiej gospodarki, a deficyt w obrotach
biezacych ulegt znacxemu pogtebieniu w 2004 r. do 1,5% PKB. Bylo tokéden bardzo



dobrych wynikdw eksportu, wzrostu nadky na rachunku transferow ligcych (m. in.
dzieki naptywowisrodkéw netto z UE) oraz poprawy salda ustug.

Ozywienie eksportowe w latach 2003-2004 wynikato wa@nej mierze z dziala
restrukturyzacyjnych poellych przez firmy w okresie stagnacji gospodarcziejt 2001-2002,
jak rowniez czesciowo z uwarunkowa kursowych (rénokierunkowe zmiany kursow walut
USD i EUR). W roku 2003 wzrost produktywdun, zwiazany ze spadkiem jednostkowych
kosztow pracy w przendie (o okoto 9%), pozwolit na znaczne zkszenie
konkurencyjnéci polskich ofert. Nalgy podkrgli¢ role firm z udziatem kapitatu
zagranicznego, ktére charakteryzugic ponadprzeetnym udzialem eksportu w swej
dziatalngci, a wiele z nich naley do najwiekszych eksporterdw w naszym kraju. Ponigwa
dynamiczny wzrost obrotéw w ostatnich latach nidkdy nie pocagmt za sol
rébwnoczesnego wzrostu deficytu wymiany, acexr przeciwnie, zaowocowat réwnoczesn
znacaca redukch tego deficytu, mge to swiadczy o rzeczywistym pospie w procesie
restrukturyzacji i unowoczaeienia polskie] gospodarki, a w rezultacie o wzre
konkurencyjnéci polskiej oferty towarowej na rynkach zagraniozmy

Po okresie zatlamania inwestycji w latach 2001-2002ro0ku 2004 obserwowano wzrost
naktadow inwestycyjnych w poréwnaniu z rokiem pauzim. Jednak w dalszymagu
malat udziat wydatkéw na B+R stosunku do PKB, do 0,56% w 2003 r., co byto jedn
najnizszych wartéci wsrod nowych krajow UE. Pomimo wzrostu (do poziomyQ% w 2004
r.) udziat dziatéw i grup przemystowych uznawanyzd naniki postpu technicznego w
produkcji przemystowej nadal pozostaje niski.

Bezpdrednie inwestycje zagranicznadal stanowdi wazne, komplementarne wob&wodkdow
krajowych, zrodto finansowania naktadow inwestycyjnych. Oszitesci zagraniczne w
postaci inwestycji bezpgcednich — wahare s¢ od okoto 2% do 6% PKB rocznie is
istotnym zrodtem finansowania inwestycji w Polsce, szczegbdlmobec stosunkowo niskich
oszczdnasci krajowych.

Deficyt sektora finansow publicznyctv Polsce ma charakter po e¢ézi strukturalny i
zZwiazany jest z konsekwencjami procesu transformaggt dn rezultatem wadliwej struktury
wydatkow budetu pastwa, skutecznie ograniczagj swobody kreowania polityki
gospodarczej w obszarze fiskalnym. Ponad 40% wysatkektora finanséw publicznych
ogotem stanowi wydatki socjalne. Ogranicza to pdlrodkow budetowych, ktore mina by
przeznacz§ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwppprawe jakosci stuzb
publicznych, aktywne polityki rynku pracy. Dlatetgr Polska od 2001 r. nie spetnia jednego
z najwaniejszych kryteriow konwergencji zawartych w Trakta z Maastricht —
utrzymywania deficytu finanséw publicznyghonizej 3% PKB. Relacja deficytu budtu
panstwa do PKB jest jednak od 2002 roku systematyaagianiczana i wyniosta w roku 2004
ok. 4,1%, wobec 2,1% w 2003 r., co stanowi ogramiz niekorzystnych tendencji o ponad
1% w ciagu dwoch lat. Relacje sektora finansowipmabych, zgodnie z ESA95, wyniosta w roku
2004 3,9%, wobec 4,8% w 2003 r. | 3,3% w 2002 r.

Inflacja srednioroczna uksztattowatagsiv 2004 r. na poziomie 3,5% i byla wgza ni

w poprzednich dwéch latach, a takwyzsza nk w wickszaci krajow UE §rednio w UE-25
inflacja w 2004 r. wyniosta 2,1%). Jej wzrost byutkiem gtownie akcesji (wzrost cen
zywnosci i zwiekszenie stawek podatkéw @ednich) oraz kryzysu paliwowego (rekordowy
wzrost cen ropy naftowej). Niemniej inflacia w Rwms znajduje i na sciezce
systematycznego obania: z 10,1% w 2000 r. zmniejszytag slo 0,8% w 2003 r. Po
wzroscie w 2004 r., nasgpuje jej dalszy spadek. Szacuje,ste inflacja srednioroczna
w 2005 r. wyniosta 2,1%.



Specyfikh polskiej gospodarki w jej obecnym stadium rozwagy trwajace procesy
restrukturyzacyjne. Nasilenie procesow naprawczyclsektorze gorniczym, hutniczym i
stoczniowym, miato miejsce w 2003 r., w rezultaczego na pomoc sektorayprzeznaczono
ok. 71% ogotu udzielonej pomocy publicznej. Od mataeprzysipienia Polski do UE
dzialania zwizane z udzielaniem pomocy publicznej podlegaj catagci regulacjom
unijnym. W 2004 rpomoc publiczna wyniosta 8,8 mlid zt, tj. 1% PKB, lwec 0,44% PKB
w UE-25 (w 2003 r. stanowita 3,5% PKB, a w 20021r3%). Na cele horyzontalne
przeznaczono ok. 50,5%, a na pomoc sekterokv 32% ogétu udzielonej pomocy publicznej
(bez transportu i rolnictwa). Pomoc publiczna dbtzas skoncentrowana byta wzgloh
przedsgbiorstwach pastwowych.

W 2004 r. i 2005 r. miato miejsce znaczne umockigralskiej waluty, zaréwno wobec euro,
jak 1 wobec dolara, zwlaszcza po pragséniu Polski do UE. O ksztattowaniugskursu
walutowego zadecydowaly przede wszystkim: dynanyiozmrost PKB i wydajnéci pracy,
brak napt¢ zwiazanych z finansowaniem deficytu na rachunkudmgm bilansu ptatniczego
(4,1% PKB w 2004 r. i okoto 1,5% w kou 2005 r. - szacunek), ktory w cé&ofinansowany
byt naptywem kapitatu diugoterminowego, naphdrnodkédw pomocowych UE i kapitatu
krotkoterminowego oraz wzrost stop procentowych.rigyko kursowe ztotego najekiszy
wplyw ma niepewn&, co do wprowadzenia reformy finanséw publicznychwyisoki diug
publiczny.

Tabela 1. Podstawowe wskaiki makroekonomiczne w latach 2000-2004
2000 | 2001 20020 2003 2004

PKB (analogiczny okres roku poprzedniego=100) 1041®1,1 101,4 103,8 105,3
Spozycie zhiorowe (analogiczny okres roku poprzegin100) 1024 102,94 101,94 104,7 1039
Spaycie indywidualne (analogiczny okres roku poprzedai100) 103,0 102,74 103,3 101,9 104,(Q
Naktady brutto ndrodki trwate (analogiczny okres roku poprzedniedij1 102,7 90,3 93,7 99,9 106,38
Popyt krajowy (analogiczny okres roku poprzedniddfy 103,1 98,4 100,9 102,717 105,9
Eksport towar6w i ustug (analogiczny okres rokurpegniego=100) 123]2 103,11 104,94 114,2 1140
Import towaréw i ustug (analogiczny okres roku Eepiniego=100) 115|5 94,7 102,71 109,3 115,2

Ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych (analogiczrmgskoku

g
poprzedniego=100) 110,12 105,5 101,9 100,8 1035

Naptyw BIZ (mld USD) 10,6 7,1 6,1 6,4 7,9
Relacja rachunku hiecego bilansu ptatniczego do produktu krajowegatdrut

(W9%) -58 -2,8 -25 -21 -472
Relacja salda obrotéw towarowych handlu zagrangezde produktu krajowego

brutto(w%o) -7,21 40 -3,7 -2,6 -2,3
Sredni kurs zt do euro 401 367 386 440 4,53

Zrodio: GUS, NBP, Polska - podstawowe tendenaighrane kwartalne i roczne wskaki makroekonomiczne
(http://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wskkizimdex.htn), obliczenia wlasne — MF oraz GUS -
Rachunki kwartalne produktu krajowego brutto w ¢atal995-2004 Http://www.stat.gov.pl/dane_spol-
gosp/finanse_pod gosp/Rachunki_kwartalne_pkb_lath@d5-2004/index.htya) wg ESA’95, jak procent PKB

1.2.  Prognozy ekonomiczre

Szacunki wzrostu gospodarczego na lata 2006 — @&aug na ksztattowanie sidynamiki
PKB odpowiednio na poziomie 4,3%, 4,6%, 5,0%. Wzaaczekiwanym przyspieszeniem
tempa wzrostu gospodarczego oczekugessdpniowego domykania luki produktowey, do
jej wypetnienia w 2008 r.

Przewiduje s, ze 2005 r. byt ostatnim, w ktorym zanotowano dodatkiad eksportu netto
we wzrost PKB. Prognoza przewidujge gtdwnym czynnikiem decydagym o wzrdcie
PKB w kolejnych latach dulzie rosacy popyt krajowy, przede wszystkim inwestycyjny.
W 2006 r. popyt krajowy wzkmie realnie o 4,3% w poréwnaniu do wzrostu o 1,698005

! W oparciu o Program Konwergencji-Aktualizacja, jety przez RM w dniu 18 stycznia 2006 r.



r., a w kolejnych dwoch latach wyniesie 5,3% (2007 5,1% (2008 r.), a tempo wzrostu
spazycia indywidualnego d&zie nieco wolniejsze od wzrostu produktu krajowdgatto,
wynoszc w latach 2005-200&ednio 3%.

Inwestycje w latach 2005-2006¢da rosty sredniorocznie w tempie 6,8%. Czynnikiem
wspierajcym inwestycje bdzie w gtdbwnej mierze roane wykorzystanie funduszy
strukturalnych. Wykorzystanie tyatrodkOéw powinno wzrosit dzicki m.in. zamierzeniom
rzadu w zakresie uproszczenia procedur, zwilaszcza sodnorozliczé. Usprawnienie
zarzdzania projektami i zmiany w sferze rozliGagtatwia uczestnikonrycia gospodarczego
dostp do kapitalu o niskim koszcie pozyskania, co uczyardziej realnym realizagj
wigkszego koszyka projektow inwestycyjnych. Przewidsige ze w latach 2006-2008 realne
tempo wzrostu naktadéw brutto sdki trwate ulegnie podwojeniu w poréwnaniu z temp
szacowanym na 2005 r. i wyniesiednio okoto 10,8% rocznie. W efekcie udziat inwept
w PKB wzrgnie z 18,0% w 2004 r. do 22,1% w 2008 r.

Przy zalaeniu szybszego wzrostu popytu krajowego, ktéry migppdz prognoz bedzie
gldbwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w kolejnyatach, oczekuje @iwzrostu
deficytu handlowego pogwszy od 2006 r., na skutek wzrostu importu. Za naki
scenariuszem przemawia oczekiwany wzrost inwestitfre charakteryzaj sic wysoka
importochtonnécia. Pomimo i deficyt dochodow w okresie prognozydzie st utrzymywat
powyzej 8 mld euro rocznie, zakltadagsize saldo dochodow i transferéwedzie ulegato
poprawie za spraav wzrostu nadwiki na rachunku transferow kigcych. W efekcie
wspomnianych zmian deficyt obrotow baeych w najbliszych latach &dzie ksztattowat si
ponizej 3% PKB pomimo pogbiania s¢ deficytu handlowego.

W 2006 r., podobnie jak w 2005 r., presja inflaegyjpowinna by ograniczona. Niska
dynamika cerbedzie skutkiem m.in. utrzymagej sk luki produktowej oraz sytuacji ha rynku
pracy (niskiej realnej dynamiki wynagrodize wysokiej stopy bezrobocia). Przy braku
negatywnych szokéw podewych na rynku artykutow rolnyclredni wzrost cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w 2006 r. prognozowany jestl,5%. W kolejnych latach celem
polityki pienieznej kedzie dizenie do stabilizowania inflacji. Prognozowany preegl na lata
2007-08 srednioroczny wzrost cen konsumpcyjnych wynosi odpawio 2,2% w 2007 r.

i 2,5% w 2008 r.

Szacuje €, ze w 2006 r. parametry polityki piesnej nie ulega zmianie. Zaktada gj ze

w latach 2007-2008 polityka pietna kkdzie miata charakter bardziej akomodacyjny.
Przygto, ze w diwsze] perspektywie za sprawspadku realnej krotkoterminowej stopy
procentowej bdzie miato miejsce obaenie stopnia restrykcyjdoi polityki pienigzne.
Projekcja kursu ztotego zaktada utrzymanigssinego ztotego w stosunku do euro w latach
2006-2008, przy jednoczesnym stopniowym zmniejszpago zmienngi.

Tabela 2. Podstawowe wskiiki makroekonomiczne w latach 2006-2008

2006 | 2007 2008
PKB (rok poprzedni=100) 104,3 104, 105,Q
Spozycie ogétem (rok poprzedni=100)

Spaycie indywidualne (rok poprzedni=100) 108,7103, 103,6
Naktady brutto ndrodki trwate (rok poprzedni=100) 108,7 112, 111,2
Popyt krajowy (rok poprzedni=100)

Eksport (ceny state) (rok poprzedni=100) 106,14 106,1 106,59
Import (ceny state) (rok poprzedni=100) 106,24 107,84 106,9
Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych (rok poprzediz) 101,% 102,72 1025
Sredni kurs zt do euro 3,90 3,92 3,87

Zr6dio: Program Konwergencji-Aktualizacja, przty przez RM w dniu 18 stycznia 2006 r.
a) wg ESA’'95, jak procent PKB



Tabela 3. Podstawowe wskaiki makroekonomiczne w latach 2001-2008 wg metodadii ESA’95

2001 | 2002| 2003 2004 20052006 | 2007| 200§
Deficyt sektora instytucji elowych i samorgdowych (w mid zt) -283 -258 -39.9 -349 -27,7 .269 -24,3 -22,0
Relacja deficytu seta instytucji radowych i samormdowych dq¢ -3.7 -3.2 -47 -38 -29
PKB 26 22 -19
Relacja diugu sektora instytucjpdowych i samorgdowych do PKB| 359 398 439 419 423 450 453 454
Dynamika nominalna deficytu sektora instytucji aagi i 90,71 152,9 883 79,4 97,0 90,4 905
samirzadowych (rok poprzedni =100)

Zrédio: obliczenia MF na podstawie Programu Konwamgji-Aktualizacja, przyly przez RM w dniu
18 stycznia 2006 r.

1.3.  Sytuacja mikroekonomiczna

Sytuacja mikroekonomiczna kraju zostala przedstasviav ukitadzie trzech gtownych
elementéw opisarych stan polskiej gospodarki i spotegzigva z uwzgidnieniem wymiaru
przestrzennego. Opis taki zapewnia sp&jnadiagnozy z zapisami Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty wspiergych wzrost gospodarczy i zatrudnienie i pozwala na
poréwnanie stanu polskiej gospodarki z gospodarkaajow UE i innymi.

1.3.1. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna spetnia bardzo istotnekéje zwhzane z rozwojem spoteczno-
gospodarczym kraju. Inwestycje w infrastrukttechniczi aktywizup jednostki osadnictwa,
sa czynnikiem rozwoju oraz wplywajna poziomzycia mieszkacoOw wsi i miast. Na

przestrzeni ostatnich kilku ostatnich lat stanasfruktury kraju znacznieespoprawit, jednak

w dalszym cigu znacznie odbiegamy w poziomie wypgsda infrastrukturalnego
w stosunku do krajow UE.

1.3.1.1. Infrastruktura transportowa

Pomimo zmian, jakie nagiity w Polsce w ostatnich 15 latach, transportawgozostaje
dziedziry zap&niona, powanie niedoinwestowani oferujgca przedstbiorcom i obywatelom
ustugi na ogot niskiej jakiai.

Ogolna diugéc drég publicznychw koncu roku 2004 wyniosta 379,5 tys. km, podczas gdy
w 2000 r. dtugéc¢ drdg byta o ponad 130 tys. km krétsza i wynos#8 &s. km. Ponad 66%
drég charakteryzuje sitwarch nawierzchni, a ok. 34% to drogi o nawierzchni gruntowej.
Ogodlna gstas¢ drog o nawierzchni twardej w kou roku 2004 wyniosta 80,7 km na 100
km?. Najgstsz siet posiadaly wojewddztwaslaskie — 168 km, matopolskie — 143,3 km,
swigtokrzyskie — 103,6 km, a najrzadsazvarminsko — mazurskie — 50,8 km, podlaskie — 53,8
km, zachodnio — pomorskie — 56,6 km oraz lubuskk7;:4 km. Blisko 89% dtugai drog

0 nawierzchni twardej stanowity drogi o nawierzchiepszonej, podczas gdy w 2000 r. byto
to o 7% mniej. Dlug&t autostrad i drég ekspresowych (jedno i dwujezdyahy w kaicu
2004 r. wzrosta w poréwnaniu do 2003 r. odpowiedmiponad 36% i 3% i wynosita 551,7
km autostrad i 232,7 tys. km drég ekspresowychidgica w Polsce steautostrad i drog
ekspresowych ma rozproszony charakter, nie zapewmmgtosci ruchu na zadnej

Zz miedzynarodowych tras tranzytowych. Jest to tym ba&jdzistotne, ze 13
migdzynarodowych agow drogowych odcznej dtugéci 5,5 tys. km widcza nasz kraj w sie
najwaniejszych paiczen transeuropejskich i w wkszaci stanowi  sktadniki
paneuropejskich korytarzy transportowych Si¢NA).

Dlugos¢ drég krajowych, wymagagych niezwlocznego remontu, wynosi obecnie okoto 5
500 km, z czego okoto 1 400 km wymaga wzmocnieokato 2 900 km wyréwna oraz



okoto 1 200 km zabiegow powierzchniowych. Najwigjsze § wzmocnienia i wyréwnania
nawierzchni drogowych.

Wigkszai¢ drog w Polsce przystosowana jest do ruchu pojazddvacisku 80-100 kNéo
W ostatnich latach wszystkie nowo budowane odailn&g krajowych w Polsce, jak rowiie
wigksza¢ remontowanych nawierzchni, projektuje pod katem przenoszenia naciskow 115
kN/o$, zgodnie z normm UE. W miae budowy kolejnych odcinkéw autostrad, drog
ekspresowych i wzmocnig liczba odcinkdéw nawierzchni dostosowanych do tgelsiskow
stopniowo rénie i na koniec 2001 roku wyniosta 445,6 km (2,6Bcisdrog krajowych
GDDKIA), w tym 355 km drog tzw. sieci TEN-T (7% djasci tej sieci), gdzie w pierwszym
rzedzie lgdzie dopuszczony ruch tranzytowy o takich naciskaeh ¢. W pierwszej
kolejnasci wzmacniane & odcinki drog o najwikszym ruchu samochoddwegarowych.
Przepustow& polczeh pomiedzy gtdwnymi aglomeracjami miejskimi jestzjuvyczerpana,
co prowadzi do zattoczenia motoryzacyjnego na gi@hndrogach kraju. JednoGnee
jakos¢ polaczen pomidzy najwaniejszymi aglomeracjami kraju jest wgistaba.

: Siec
' e ",'1%%‘. : droég krajowych
# i b T < = = ;
et 2 T ot T w Polsce

AN e Qidvion FRCS

= COPAIA=

OZHACZEHIA @

Zrodto: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostra
Rysunek 2. Sié drdg krajowych w Polsce

Oprocz ztego stanu infrastruktury drogowej bardi jest réwnie sytuacja w dziedzinie
bezpieczéstwa ruchu drogowego. W latach 1995-2004 na pdiskimgach zgigto okoto
63 tys. 0s6f) wskanik w 2004 r. w przeliczeniu na 100 tys. miesmé@v wynosit 15,
a w porownaniu do Holandii czy Szwecji jest on dvatkie wyzszy. W przeliczeniu na 100
wypadkow drogowych liczba ofiagmiertelnych wynosi 11, podczas gdy welszaci
krajow UE wskanik ten nie jest wiszy od 3.

Zasadniczym problemem w_transporcie kolejowjast bardzo zly stan jego infrastruktury
i eksploatowanego taboru. Praca eksploatacyjnazomer liczlha pocagéw na kilometr
zmniejszyta si w ciagu ostatnich kilku lat niemal o potawjednak sié kolejowa zostata
tylko nieznacznie skrécona. Diugolinii kolejowych w Polsce w 2000 r. wynosita 226
km, podczas gdy w 2004 r. spadta do 20 250 kust@& linii kolejowych zmniejszyta si z

2 7r6dto: Komenda Gtéwna Policji, za: sprawozdanierajiwej Rady Bezpiecastwa Ruchu Drogoweg@&tan
bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowaneym tzakresie w 2004 roki@okument przyity
przez Ragd Ministrow)
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7,2 km/100 kmhw 2000 r. do 6,5 km/100 K 2004 r., jednak przevigzata warté sredni
dla UE, ktéra w tym okresie wynosita 5 km/100 kn$zczegélnie wysokaegtasé linii
kolejowych wystpuje w silnie uprzemystowionych wojewodztwach paticivej czsci
kraju, zwlaszcza w wojewoddztwigaskim (18,4 km/100 ki), a najnksza (<5 km/100 kA)
w wojewddztwach podlaskim, lubelskim i mazowiecki@koto jedna trzecia istniggych
linii kolejowych charakteryzuje siniedostatecznym stanem technicznym, wyngnyay
wprowadzenia powanych ograniczé predkasci lub wstrzymania eksploatacji. ROwaigdna
trzecia jest w stanie dobrym, ktéry wymaga jedyhiezacej konserwacji i utrzymania.
Pozostata a¢g¢ charakteryzuje sidostatecznym stanem technicznym, ktory wymagaajedn
zwickszonego zakresu rob6t naprawczych. &mgé te degradacja undzer trakcji
elektrycznej i telekomunikacyjnej, a tak zabezpiecze przejazdow kolejowych. Istotnym
problemem jest réwniebrak szybkich palczer pomidzy najwaniejszymi miastami kraju
oraz whczenie sieci transportu kolejowego w Transeuropejskel Transportow,
w szczegOlnéci polaczen Via Baltica.

Mapa schematyczna
sieci kolejowej
nnnnnn fawe
T ZOWiEEZONYM ruchem pociagiw decyzami MTIEM | RM
iy

Zrédio: Opracowanie w Biurze Eksploatacji CentrakP PLK S.A.
Rysunek 3. Schematyczna mapa sieci kolejowej

W Polsce_porty lotniczéunkcjonup na 12 lotniskach komunikacyjnych. Nzdedo nich Port
Lotniczy Warszawa-Qdcie i 11 regionalnych portow lotniczych: Krakow-Ra, Katowice-
Pyrzowice, Gdask-Trdjmiasto, Pozretawica, Wroctaw-Strachowice, Szczecin-Golenidw,
Rzeszow-Jasionka, Bydgoszcz-Szwederowo, ztlatlinek, Zielona Gora-Babimost,
Szczytno-Szymany oraz 41 lotnisk lokalnych.

Obecnie mamy do czynienia z niezwykle szybkim wiews pasazerskich przewozow
lotniczych. Wskanik mobilndsci lotniczej mierzony liczh pasaeréw na mieszkaa jest w
Polsce nadal bardzo niski i wynosi 3%. Jest on gahaukrotnie niszy niz na Wegrzech
(8%), okoto czterokrotnie sszy niz w Czechach (12%) i zdecydowaniesay niz we Francji
(35%) i Hiszpanii (55%), a tym samym odbiega w gfpobardzo istotny od wskaikow nie
tylko rozwinietych krajow europejskich, alez@aistw o zblzonym poziomie rozwoju.
Obserwuje si niezwykle szybki wzrost liczby pagaréw w portach lotniczych. W 2000 r.
obstuwzyty one 5793 tys. pagarow, w 2004 r. il&¢ pasaerow zwkkszyta s¢ do 8962 tys.
0s6b, w 2005 r. liczba ta wyniosta 11501 tys. pasav (wzrost w stosunku do 2004 r. o
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28%). Prognozy ruchu wskazyjze do 2020 r. liczba pasardéw portdw lotniczych miae
osiagma¢ 39 min osob. Stwarza to niezwykle pama wyzwania dotyee zapewnienia
sprawnej obstugi tak dej ilosci pasaerow, prowadzc do konieczngci szybkiej rozbudowy
infrastruktury lotniczej, a tale podgcia prac nad przygotowaniem do budowy w okolicach
Warszawy drugiego centralnego lotniska dla Polski.

Stan techniczny _infrastruktury portowejest niezadowalagy, co powanie ostabia
konkurencyjné¢ portow. Niezadowalagy jest rownie stan infrastruktury dogbu do
portéw, zaréwno od strony morza, jakadl, co wydtia czas operacji tadunkowych w
tancuchach ddowo-morskich, zwiksza koszty wykonywania ustug i ogranicza asortymen
obstugiwanych tadunkow.

Transport publiczny Niezwykle szybkie tempo wzrostu liczby samochoddsobowych
przyczynito s¢ do gwattownego zwkszenia stopnia zatloczenia motoryzacyjnego w aehtr
dwzych miast, a obecnie rowrtiav ich strefach podmiejskich. Pebia sk deficyt miejsc
parkingowych wsrodmiesciach i w wikszasci osiedli mieszkaniowych. W efekcie zaksza

to niewydolng¢ transportow i komunikacyjra duzych miast, zmniejszag ich atrakcyjné¢
jako miejsca pracy i zamieszkania, az@kako celu turystycznego. Ponadto, powstaje
zagraenie, # sytuacja ta stanie i czynnikiem hamucym naplyw inwestorow
zagranicznych. Najwksze problemy mma zaobserwowa w dwoéch aglomeracjach:
warszawskiej ilaskiej, jednak niewydolni@ transportowa jest wspamiekorzystr cechy
przestrzeni diych miast Polski. Poza nielicznymi wjkami miasta te & pozbawione
obwodnic, a liczba mostow w miastach podzielonyadka jest z reguty zbyt mata. Sprawny
transport publiczny (szybki tramwaj, metro, szylicdej miejska) wysipuje sporadycznie, a
jego zty stan techniczny prowadzi do zmniejszaiizbly oséb korzystagych z komunikacji
miejskiej. W 2000 r. liczba miast obstugiwanych ggz&omunikag miejska wynosita 261,
natomiast w 2004 r. liczba ta zmniejszyta db 246. Réwnoczaie zmniejszyla siliczba
ludnaici korzystajcej z komunikacji miejskiej w stosunku do ogoétu riaéci miast. | tak

w 2000 r. 77,4% ludri@i w miastach korzystato z komunikacji miejskiejpdezas gdy
w 2004 r. liczba ta zmniejszylagsido 77%. Nowoczesne systemy sterowania ruchem
(najtaaszy sposdb na popravprzepustowsci) sa rzadko stosowane. Nawierzchnie wielu ulic
sa zdewastowane, a instalacje podziemne cechuje \aysokaryjnéé. Brak jestsciezek
rowerowych, co powodujee korzystanie z roweréw w codziennych przemieszerénjest
znikome. Systemyatzenia transportu indywidualnego i publicznego Kpmmd-ride) s
bardzo stabo rozwinie, a w dodatku tereny zarezerwowane na parkirgy ptacjach metra
czy kolei czsto @ przeznaczane na inne cele. Do pozytywéw zaticaglery jedynie
wyrazna poprawe stanu taboru komunikacji miejskiej oraz torowiskmwajowych, przy
czym wymiana taboru tramwajowego pgmije znacznie wolniej ni wymiana taboru
autobusowego.

Obecny stan _przewozow intermodalnycs wykorzystaniem kolei jest wysoce
niezadowalajcy. Ze wzgtdu na zly stan infrastruktury kolejowej przewozyw&owe,
zarowno krajowe, jaki i mdzynarodowe, nawet na znaczne odlégioss w zbyt duym
stopniu realizowane przez transport samochodovikkobaiek w ciagu ostatnich 10 lat udziat
przewozow intermodalnych w kolejowych przewozacléteqn wzrést ponad trzykrotnie, to
jednak przewozy te nadal stang@winarginallm czes¢ przewozow wykonywanych kokgj
Obecna sié terminali kontenerowych i centrow logistycznyclstjgbyt mata w stosunku do
potrzeb. Przewozy intermodalne z udzialem kolei aktualnie realizowane przy
wykorzystaniu 16 terminali kontenerowych. Obecniakbjest nowoczesnego sieciowego
systemu monitorowania pmizen, pozwalajgcego jednoczmie na informowanie klientéw o
aktualnym miejscu pobytu przesyiki. Ponadto dlawwmmz przewozow intermodalnych
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niezledne g systemy informatyczne wspomagig pra€ centrOw logistycznych,
umazliwiajace nowoczesnorganizag przewozow w catym fecuchu transportowym.

1.3.1.2. Infrastruktura §rodowiska

Stan srodowiska naturalnego, pomimoagiej poprawy na przestrzeni ostatnich kilku lat,
wymaga dalszych naktaddéw finansowychsdl@anieczyszczeulegta znacznemu ob#@niu,
jednak g to w dalszym ceigu parametry odbieggaje odsrednich wartéci w krajach UE.

Racjonalizacja gospodarki wodioikekowejw miastach doprowadzita do prawie 45% spadku
ilosci odprowadzanychsciekbw komunalnych w 2004 r. w poréwnaniu do 1990 r
Spowodowane to byto m.in. znacznym wzrostem diaigsieci kanalizacyjnej z 51,1 tys. km
w 2000 r. do 73,9 tys. km w 2004 r., z czego o wetewickszyta s¢ diugasé sieci
kanalizacyjnej na wsi. Wpltyw na to miato rowhniewickszenie liczby ludn&ci w miastach
korzystajcych z oczyszczalriciekdw z 80% w 2000 r. do 84,5% w 2004 r.

Poprawie ulegt rowniestopigh wyposaenia w sié wodocagowa. W 2000 r. sié rozdzielcza
wynosita 211,9 tys. km, podczas gdy w 2004 r. déageci wodocigowej zwekszyta s¢ do
239,2 km. Znaczny pogi wida rowniez w przylczaniu mieszkacow wsi do zbiorczej sieci
wodochgowej. W poréwnaniu z 2000 r., gdy do sieci wodgoivej przyhczonych byto

2 297,3 tys. budynkow mieszkalnych w 2004 r. liczhazwkkszyta s¢ do 2 668,8 tys.
budynkdw.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Rysunek 4. Ludnagé¢ miast Polski korzystajca z sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalréciekow
w latach 1990-2004

W latach 1990-2004 miat miejsce wyrg postp w ograniczaniu tadunkow zanieczysacze
odprowadzanych z komunalnych i przemystowycirodet punktowych do wod
powierzchniowych. Szerokie zastosowanie nowoczésngetod oczyszczanidgciekow
komunalnych, jak i zmniejszenie ogoélnejsito produkowanychiciekow wptywa korzystnie
na zmniejszenie ikei tadunkéw zanieczyszcaewprowadzanych do woéd lub ziemi.
W okresie 20 lat o okoto 50% zmniejszytae sidwniez ilos¢ $ciekbw wymagajcych
oczyszczenia, a zaledwie 108iekow stanow scieki nie oczyszczane (w 1980 r. byto to
okoto 43% catéci sciekbw wymagajcych oczyszczenia).
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Pol§ka 2004, Stamdowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofgodowiska, 2005 r.
Rysunek 5.Scieki w Polsce wymagajce oczyszczenia latach 1980-2004

W 2004 r. oczyszczalnigiekow obstugiwaty tylko 59% ludrioi kraju (w miastach 85%, na
wsi, gdzie mieszka okoto 39% ludimd kraju, jedynie 18%). W krajach Europy Zachodniej
oczyszczalnigciekOw obstuguyj ponad 78% ludrimi. Tylko 375 miast i 416 gmin wiejskich
wyposaonych bylo w nowoczesne oczyszczalnieiekbw o podwyszone] redukcji
zwiazkdéw azotu i fosforu.
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Pol§ka 2004, Stamdowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofgodowiska, 2005 r.

Rysunek 6. Procent og6tu mieszkecOw Polski obstugiwanych przez oczyszczalnéeiekow w latach 1995-
2004

t aczna wielké¢ zmagazynowanej wody w sztucznych zbiornikagmosi okoto 4 mid

co daje 6,5% okjosci sredniego rocznego odptywu. Wieloletnie zaniedbania
w prawidtowym utrzymywaniu wod powierzchniowych,ewniystarczajca ilos¢ zbiornikow
retencjonujcych wod i pogarszajcy sk stan waldw przeciwpowodziowych, zabudowa
terenOw potencjalnie zagronych oraz niewykorzystywanie naturalnych zdétno
retencyjnych zlewni przyczyni@jsic do wzrostu zagrenia powodziowego. Ponad 3,9%
istniejacych uradzen wodnych stale girzacych wod i ponad 26% obwatowia- zagraa lub
moze stwarzé zagraenie dla bezpiecastwa. Ponad 50% budowli przekroczyto wiek 50 lat,
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a prawie 70% budowli ma wiej niz 25 lat. Kluczowym jednak zagadaniem jest
retencjonowanie wody w dwych zbiornikach wielozadaniowych.

Znaczny posip uzyskano rownie w sferze _gospodarki odpadanprzemystowymi
i komunalnymi. llg¢ wytwarzanych odpadéw ogoétem zmniejszyte gi 125,5 min ton
w 2000 r. do 124 min ton w 2004 r. Catkowitasdoodpaddéw powstagych rocznie
w przeliczeniu na mieszkaa wynosita w 2000 r. 3,6 ton, natomiast w krajdflropy
Zachodniej wielké¢ ta wynosita 3,8 ton, a w krajach Europy Wschodnigjodkowej 4,4
ton. Zmniejszeniu ulegta i odpaddéw sktadowanych w przeliczeniu na jednegsnk@ca
z 311,5 kg w 2000 r. do 240,8 kg w 2004 r. Od 1898bserwuje si ciagly i istotny spadek
ilosci odpadéw komunalnych zebranych wgti roku.
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Zrodio: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, St&rodowiska w Polsce na tle celdéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofiodowiska, 2005 r., OECD Environmental Indicato@)3
Rysunek 7. Odpady komunalne na 1 mieszkaa w 2003 roku w krajach OECD

W 2004 roku zebrano 9,8 min ton odpadéw komunalppchw przeliczeniu na jednego
mieszkaca wynosi 256 kg. Wskaik ilosci odpadow komunalnych na jednego miesiea
w Polsce ksztattuje sina znacznie nszym poziomie mi srednia dla 25 krajow Unii
Europejskiej (518 kg na jednego mieszta w 2001 roku) i krajow UE-15 (556 kg) oraz
krajow OECD (570 kg) (dane wedtug szacunkéw OECROA3 r.).

Wedtug szacunkéw Eurostatwednia ilg¢ odpadow komunalnych sktadowanych vegei
roku dla UE-15 wynosita w 2002 r. 271,3 kg. Niegtétlko nieznaczna ¢&¢ odpadow
komunalnych zbierana jest w sposob selektywny. &ldadpadow zebranych selektywnie
w 0gollnej masie odpadéw komunalnych jest znikomy2®04 r. wyniést jedynie 2,5%.
Znacznemu ograniczeniu ulegtasiécodpaddéw generowanych przez sektor przemystowy.
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Zrédio: GUS Maly rocznik statystyczny Polski 2005
Rysunek 8. Podziat stopnia unieszkodliwienia odpadv komunalnych w 2004 r.

Gtéwnymi antropogenicznymirddtami zanieczyszcheatmosferysa: energetyka zawodowa
i przemystowa, technologie przemystowe, sektor koaho-bytowy oraz transport.
W procesach dotygzych zakwaszania i eutrofizacji oraz wzrostgzehia ozonu istotny
udziat mag nie tylko emisje zerodet krajowych, ale rowniezanieczyszczenia naptyvaag
do Polski z innych krajéw w wyniku transgranicznego przenoszenia.
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, Stémdowigka w Polsce na tle celow i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrosisodowiska, 2005 r., I
Rysunek 9. Struktura emisji zanieczyszcaez gtdwnych sektorow gospodarki w Polsce w 2003 r.

W okresie transformacji jaké powietrza atmosferycznego na terenie Polski znacgk
poprawita i ocenia §j ze na wegkszaci terytorium kraju stan powietrza jest obecnie rgob
lub bardzo dobry. Stopiepoprawy byt jednak przestrzennie i czasowozai@owany. Na
terenach zurbanizowanych obserwuje staty spadek sten zanieczyszcze powietrza
atmosferycznego. Podwgzory koncentrag zanieczyszcze notuje s¢ ciagle jeszcze na
terenach uprzemystowionych i zurbanizowanych oraz re&yonach niektérych arterii
komunikacyjnych. Przekroczenia waito dopuszczalnych nieasrejestrowane lub ich
wystepowanie, rejestrowane rzadko, ma charakter lokalograniczony do obszarow
nar&zonych na bezpwednie oddziatywaniezrodet emisji rozwaanych zanieczyszcae
W przypadku N@, CO, a take benzenu i otowiu, obszarami podwsyonych stzen
(niekiedy przekraczagych wartdci dopuszczalne) astereny potaone w bezpgrednim
sasiedztwie ulic miejskich o diym natzeniu ruchu.
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Zrodio: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, Stamodowiska w Polsce na tle celow i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofisodowiska, 2005 r.,

Rysunek 10. Wielkdé¢ emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu oraz amoni&u na tle krajowych poziomow
emisji tych substancji zapisanych w Traktacie o Prystapieniu w zakresie Dyrektywy 2001/81/WE
w sprawie krajowych putapéw emisji dla niektérych zanieczyszczé powietrza atmosferycznego

Pojawity sk nowe zrodta zagraen, takie jak rosaca ilos¢ pojazdow samochodowych czy
wzrastagca konsumpcja indywidualnar¢dki chemii gospodarczej, opakowania).

Transport drogowy, obok energetyki i sektora konhmdytowego, jest znagzym zrodiem
zanieczyszcze powietrza. Szczegolnie znacy jest jego udziat w emisji tlenkow azotu i
niemetanowych lotnych zazkoéw organicznych. Na uwagastuguje rownie fakt wysokiej
zawartdci frakcji PM2,5 w pyle emitowanym z silnikbw sanmmziowych. Znaczny wzrost
liczby samochodow w ostatnich kilkunastu latach tym importowanych pojazdow
uzywanych) przyczynit & do stabilizacji wielkéci emisji zanieczyszciekomunikacyjnych
gtéwnie NQ, pomimo stosowania paliw coraz #szej jakdci.

Zanieczyszczenia przemystowe i powojskowePresja zwjzana z chemicznym
zanieczyszczeniem gleb ogranicza giéwnie do uprzemystowionych obszaréw miejskich
oraz stref komunikacyjnych, gdzie notowang zanieczyszczenia metalamiedtimi i
ropopochodnymi. W ostatnich latach widoczne jestngk zmniejszenie oddziatywania
przemystu na gleby, co jest wynikiem restrukturyzagospodarki. Innym czynnikiem
negatywnie wplywajcym na jaké¢ gleb g niewlaciwe skladowanie odpadéw
przemystowych.

Istotnym elementem ochrony gleb jest éiave skladowanie odpadow przemystowych,
hutniczych, gorniczych i komunalnych, wykorzystyweangleb najstabszych na cele
budownictwa, przemystu, komunikacji oraz dostosaeamytkowania terenéw i produkcji
roslinnej do warunkéw panagych w strefie degradafego dziatania zanieczyszdzeDo
sposobow chroncych glele przed chemiczndegradag ze strony przemystu i komunikaciji
oraz urbanizacji nalyy takze ograniczenie emisji pytowo-gazowych (w szczeg&n&80, i
NOx oraz metali gizkich) i budowa oston biologicznych. Istotnym prabkem pozostaje
nadal rekultywacja gleb zdegradowanych, poprawaongal uzytkowych gleb na terenach
poprzemystowych i powojskowych oraz ich ponowneczénie do obiegu gospodarczego.
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1.3.1.3. Infrastruktura energetyczna

Stan infrastruktury energetycznej ma ogromne zmaezéla bezpieczsstwa energetycznego
Polski, maliwosci funkcjonowania polskiego sektora energii w ramgednolitego rynku
energii w UE oraz konkurencyjia polskiej gospodarki.

W Polsce 94,33% energii elektrycznej pochodzi ztebevni opalanych wglem, 1,6%
wytwarzanej jest z gazu ziemnego, 1,4% z olejowawpgch, natomiast okoto 2% zaodet
odnawialnych. W Europie (w jednolitym systemie UGEEednio 52,3% energii elektrycznej
jest wytwarzane w elektrowniach cieplnych zasildamygaliwvem organicznym (gtéwnie
wegiel i gaz), 34,1% w elektrowniachdrowych, 12,4% w elektrowniach wodnych oraz
1,2% w innych, wykorzystagych przede wszystkim odnawialaedia energii.
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, Starodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtowny Inspektorat Ochrofisodowiska, 2005 r., GUS

Rysunek 11. Struktura zwycia poszczegoélnych rémikow energii pierwotnej w Polsce przez gospodask
narodowa w latach 1990-2004

Sparéd naénikdw energii pierwotnej w polskiej gospodarce agcidominuje wegiel
kamienny, chociajego udziat w ogdélnym zyciu nasnikdw energii systematycznie maleje.
Jednoczénie, zwycie nagnikdw energii w polskiej gospodarce narodowej jeefsze ni

w 1990 r. oraz 1995 r., co jest wynikiem zmian zathcych w gospodarce narodowej oraz
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego w lat@x0-2001. W latach 1990-2002 we
wszystkich pastwach UE odnotowano spadek catkowitej energoctumit

® Energochtonné liczona jest jako stosunekzicia energii brutto do PKB
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, St&rodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofiodowiska, 2005 r., Europejska Agengjadowiska - CSI 028
Rysunek 12. Zmiany catkowitej energochtonnéci w wybranych krajach (srednia dla lat 1995-2002)

W latach 1990-2002 we wszystkich ngawach UE odnotowano spadek catkowitej
energochtonngi, liczonej jako stosunek zwycia energii brutto do PKB. Watkiem jest
Hiszpania, w ktérejrednia dla omawianego okresu wyniosta 0%.

Nalezy odnotowa rowniez fakt, iz zuzycie energii finalnej na jednego miesaka w Polsce
w porownaniu zesredna UE jest ponad 40% #6ze i na przestrzeni ostatnich lat miato
tendencgi malepca, podczas gdy w krajach UEesiwigkszato.

O UE25 OPolska

tys toe/mieszkanca

1995 2000 2003

Zrédio: Opracowanie witasne MGiP na podstawie dan@thS i Eurostatu
Rysunek 13. Zuycie energii finalnej na jednego mieszkiaca w latach 1995-2003 w UE-25 i w Polsce

Udziat gospodarstw domowych w finalnym zgaiu energii stanowi okoto 33%. Przy
nieznacznym wzrie cen paliw, energii elektrycznej i cieplnej vagu ostatnich czterech
lat, zwycie energii catkowitej w przeliczeniu na mieszlkamalato w tempie 4,71% na rok,
natomiast w przeliczeniu na 1°mv tempie 4,19% na rok. Zmniejszenie jednostkowego
zwzycia energii w mieszkaniach wynika z realizacji gnamu termomodernizacji,
zmniejszenia strat w sieciach cieptowniczych kksizej sprawn&ci nowo instalowanych
urzadzen.
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W Polsce gospodarstwa domowezynaja sredniorocznie o 700 KWh mniej energii
elektrycznej w poréwnaniu do innych krajow UE, cgnika z mniejszego nasycenia polskich
gospodarstw uggdzeniami elektrycznymi.

Udziat transportu drogowego w catkowitym zgaiu energiiw transporcie stanowi 89%,
znacznie mniejszy jest udziat transportu kolejowég6%), pozostatczes¢ energii zaywa
transport lotniczy oraz niewielkie #oi zeglugasrodladowa i przybrzena. W latach 1990-
2002 nasfpowat staly wzrost ztycia paliw w transporcie drogowym (w tempie okoto
2,5%/rok) przy jednoczesnym wyraym spadku ziycia energii w transporcie kolejowym. W
Polsce zaycie paliw w transporcie jest wksze ni w UE o 22,4%. W latach 1995-2002
nasapit wzrost energochtonigoi sektora ustug.

Gtownym zrodiem energii w polskiej gospodarce s06dta nieodnawialne. O ile w starych
panstwach UE na kale tyshc os6b w 2002 r. przypadio 0,84 GWh energii wypkanhvianej

ze zrédet odnawialnych (wiatr i woda), a dla krajow UB-wskanik ten wynosit 0,22 GWh,

to dla samej Polski zaledwie 0,06 GWh. Obecne wagsianie odnawialnych zasobow
energii nie przekracza 6 — 10% dgstego potencjatlu technicznego i jest bardzo
zréznicowane w odniesieniu do poszczegélnych rodzajasokéw. Udziat energii zaddet
odnawialnych wynosi w bilansie zycia energii pierwotnej w Polsce, w zatesci od
sposobu liczenia, od ok. 3% do 4,5%.
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Zrédto: Opracowanie wiasne MGiP na podstawie dang&E S.A.
Rysunek 14. Produkcja energii elektrycznej z odnaialnych zrédet energii elektrycznej w Polsce w latach
2000-2003 [GWh]

Waznym problemem dla rozwoju gospodarczego regioné@t 7éa jakd¢ sieci dystrybucji
energii elektrycznej na terenach wiejskich. Budmiexi elektroenergetycznych na terenach
wiejskich miata miejsce zasadniczo w latach 50 iublegtego wieku i finansowana byta
w gtdwnej mierze zérodkdéw budetu pastwa oraz optat wizicieli gospodarstw rolnych.
Bardzo dua czs$¢ urzadzen pracuje od tak dawnae ulegta zuyciu eksploatacyjnemu.
Dodatkowo na terenach tych trwgprocesy rozwojowe, wskutek ktorych stale gsza st
zapotrzebowanie na energie elektryconaz wymagania, co do jej jad@. Sieci na terenach
wiejskich wymagaj pilnej modernizacji i rozbudowy dla zapewnieniazfeczéstwa
energetycznego na szczeblu lokalnym orazliwosci dalszego rozwoju tych terenow, w tym
przyciagniecia atrakcyjnych inwestyciji.
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1.3.2. Zasoby spoteczne

1.3.2.1. Zmiany demograficzne

Pod wzgtdem liczby ludnéci Polska znajduje sina 30 miejscu néwiecie i na 8 miejscu w
Europie (na koniec 2004 r. liczba ludoow Polsce wyniosta 38 173 800). Rok 2004 byt ju
szOstym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano rzecagywubytek ludnéci, a jednoczénie
trzecim, w ktorym wysipit ujemny przyrost naturalny. ¥&6d innych krajéw europejskich
ludnas¢ Polski jest nadal mtoda w sensie demograficzngaingkke mediana wieku zwksza
sig (w 2003 r. wyniosta 36,2 — wobec 34,0 w 1995 zhaczajc starzenie gi polskiego
spoteczeéstwa.

W latach 1990-2004 udziat dzieci i mtodzye(0-17 lat) obniyt sie 0 8,5% do okoto 21,2%
catkowitej populacji. O ponad 2,2 min akszyla s¢ natomiast liczba ludzi w wieku
produkcyjnym, ktorzy stanowi63,5% mieszk@cow kraju. Reénie liczba osob w wieku
emerytalnym (razczyzni 65 lat i wicej, kobiety 60 lat i wicej). W poréwnaniu do 1990 r.
jest ich wecej o ponad 940 tys. osob. Wriau 2004 r. odsetek tej grupy ludiwow ogolnej
populacji wyniést okoto 15,3%, tzn. o 2,5%ea€j niz w 1990 r.

W zwiazku z osiaganiem wieku produkcyjnego (15-64) przez kolejnezrki wyzu
demograficznego przetomu lat 70 i 80, od 1996 senlvuje si szybki wzrost liczby ludrii

w wieku produkcyjnym i szacujecsize facznie w latach 1996-2005 wzrosta ona o ponad 2
min oséb. Liczba ludri@i w wieku produkcyjnym é&dzie zwiksza& sie do 2010 r., kiedy
osiagnie maksimum poziom okoto 27,3 min oséb (w rokQ4£26 26,9 min).
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* UE15 bez Wielkiej Brytanii i Grecji, NMS (nowe pstwa cztonkowskie) bez Estonii

Zrédio: MGIiP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa@?2

Rysunek 15. Struktura populacji wedtug wieku w 208 r. (populacja w grupie wiekowej jako procent

calej populaciji)

Szacuje s, ze po 2010 r. liczba ludsoi w wieku produkcyjnym &dzie s¢ zmniejsza i

w 2020 r. osignie okoto 25,1 min osob (22,9 min w 2030 r.). Rezyn takiego stanuduzie
niski, utrzymuacy sk od potowy lat dziewi¢cdziesatych, poziom dzietniei. Jednoczaie
liczba os6b w wieku 65 lat i weej wzragnie do 7,1 min w 2020 r. (8,5 miliona w 2030 r.).
W wyniku tych proceséw ludré Polski do 2030 r. zmniejszyesiv stosunku do 2000 r. o
okoto 2,5 min osdéb, przegny wiek obywatela Polski wzéaie do 45,5 lat. a wspoétczynnik
obciazenia demograficznego, tj. stosunek liczby os6b ekwiemerytalnym do liczby os6b w
wieku produkcyjnym, wyniesie niemal dwukrotniegaej niz w tej chwili tzn. 37% (obecnie
19%). Warto réwnig zauway¢, ze wsrod wzrastajcej liczby oséb starszych, znajdic
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osoby, ktére nie dola w stanie samodzielnie funkcjonodyav tym osoby niepetnosprawne i
wymagajce opieki

1.3.2.2. Rynek pracy

Lata 2000-2003 charakteryzowatye sspadkiem _liczby pracagych W 2004 r. liczba
pracupcych wyniosta 13,5 min oséb. Jednagze w 2004 r. doszto do odwrdcenia trendu
spadkowego na rynku pracy — liczba pracy¢gh byla nieco wisza (0 1,3%) i liczba
pracupcych w 2003 r.
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Zr6dto: Ministerstwo Gospodarki
Rysunek 16. Pracujcy w Polsce na koniec IV kwartatu w latach 2000-2@0(w min os6b) w grupach
wiekowych 15+ oraz 15-64 lata

W latach 2000- 2003 spadat ogliny wakiax zatrudnieniaoséb w wieku produkcyjnym (15-
64 lata). Pews poprave odnotowano w 2004 r. - wskaik zatrudnienia uksztattowatesna
poziomie srednio 51,9%. Nisza wzgtdna intensywn@ zatrudnienia, i w krajach UE,
dotyczy wszystkich grup wiekowych. Wskak zatrudnienia w Polsce jest o okoto 13%
nizszy niz w krajach UE-15 i o okoto 9% #8zy niz w pozostatych nowych patwach
cztonkowskich. Na tak dia skak luki zatrudnieniowej sktada giprzede wszystkim nsza
intensywna¢ wykorzystania zasobéw pracy w Polsce spowodowaasdwno niszy
przecetna aktywndcia wszystkich grup wiekowych, jak i wgzym poziomem bezrobocia.
Na duwza luke zatrudnieniow w Polsce w stosunku do innych krajow UE wplywazegmlnie
wysoka bierné¢ zawodowa najstarszych i najmtodszych uczestnik@ku pracy.
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Rysunek 17. Wskanik zatrudnienia 15-24 lata w %
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Problemem Polski jest #8zy poziom wskanika zatrudnienia w rocznikach edizy 15 a 24
rokiem zycia. W najwekszym stopniu spadek wygtuje wéréd ludzi mtodych- ponizej 25
roku zycia (dla os6b w wieku 18-24 lata w 2000 r. wyn@&#9%, a w 2004 r. 25,5%). Luka
zatrudnieniowa midzy Polsly a UE-15 ulega zmniejszeniusmdd oséb mgdzy 25 a 29
rokiem zycia. ROwnoczénie wskanik aktywnagci w Polsce jest wod osob w wieku 25-40
nawet wyszy niz w UE-15. Wskanik zatrudnienia dla grupy wiekowej 35-44 lata yimzje
sig na relatywnie wysokim poziomie okoto 74%. Szczagdlgwaltowne narastanie luki
zatrudnieniowej oraz #mic wskanikow aktywndci zawodowej obserwuje siwsréd osab,
ktore przekroczyty 45 rokycia oraz osob starszych.swd ludzi mtodych niszy wskanik
aktywnasci w duzym stopniu waze sk z wydluzeniem s¢ czasu ksztatcenia i przygotowania
zawodowego, a wod osob starszych jest efektem szybkich przemeanynku pracy, do
ktorych trudniej jest sitym osobom dostosowaPonadto w diym stopniu wynika z faktu,
iz okres dezaktywacji os6b w wieku niemobilnym rozpoa s¢ w Polsce o okoto 5 lat
wczeniej niz w UE-15. Czynniki demograficzne, zwiaszcza falogarwyze i nize)
demograficzne oraz starzeniec sipoteczéstwa maj zasadnicze znaczenie dla procesow
zachodzacych na rynku pracy. Zwkszanie si liczby ludngci w wieku produkcyjnym,
a zwlaszcza dia liczba miodych, wyksztalconych osob, jest wielkzang dla polskiej
gospodarki.

Obok wieku, istotnym czynnikiem #aicujacym sytuac} na rynku pracy jest pte Generalnie
kobiety wcze&niej od nezczyzn kaicza aktywnad¢ zawodow, czsto te: pdézniej ja
rozpoczyng | odznacza sie w kazdym wieku niszym wskanikiem zatrudnienia

i aktywndicia. Najwicksza luka zatrudnieniowa guizy kobietami a r¥czyznami dotyczy
okresu miedzy 25 a 30 rokiemycia. Ch@ sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza, to
réznica medzy stop zatrudnienia kobiet i gzczyzn w Polsce i w innych krajach UE jest
poréwnywalna. W Polsce, podobnie jak w przypadkayam krajow UE, nagpowato
zmniejszenie i roznicy migdzy wskanikami zatrudnienia dla kobiet i giczyzn, jednak
oile w przypadku pozostatych krajow UE dokonywate to poprzez szybszy wzrost
zatrudnienia kobiet, to w Polsce — poprzez spadékidnienia.

Wskazniki aktywno §ci i zatrudnienia kobiet jako procent

Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce i UE-15 - i g R
wskaznikow aktywnosci i zatrudnienia mezczyzn

100 Polska-kobiety B UE15-kobiety Polska-mezczyzni — UE15-ngzczyzni 100

Polska-zatrudnienie B UE15-zatrudnienie & Polska-aktywnéc @ UE15-aktywnécé

75

50 1

B/

Zrodto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa®
Rysunek 18. Kobiety i mzczyzni w Polsce i UE-15 w 2004 r.

W latach 2000-2004 zmianie ulegala struktura zalrerdg ale zarowno w poréwnaniu do
UE-15, jak i nowych pastw cztonkowskich — we wszystkich sektorach poZaictwem -
wskazniki zatrudnienia w Polsceasnizsze. Nasipit spadek zatrudnienia w przeghy
I rolnictwie, a wyranie wzrosto zatrudnienie w sferze ustug. Likwidadegta daa liczba
miejsc pracy w tzw. ,tradycyjnych” sektorach — giie w przemyle ciczkim. Liczba
zatrudnionych w sektorze rolniczym w 2004 r.agseta poziom ponad 2,4 min 0sob.
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W sektorze przemystowym wynosita 4 min osol§ adsetek pracagcych zmniejszyt si do
28,8%. W kacu 2004 r. najwiksz grupe pracupcych stanowity osoby pracige w sektorze
ustugowym ponad 7,4 min osob. Jedndoie w sektorze tym, po niewielkim spadku liczby
pracupcych w 2001 r., od 2002 r. obserwowana jest tendeneyzkowa. W kacu 2001 r.
pracupcy w sektorze ustugowym stanowili 51% ogoétu pracygh, a w kacu 2004 r.
odsetek ten wyniost 53%. Niski wskak zatrudnienia ogétem oraz wysoki poziom
zatrudnienia w rolnictwie wize st z rozmiarami luki zatrudnieniowej w innych sekdjac
gospodarki.

Obstuga firm, naukal
Przemyst
Ochrona zdrowia
Hotele i restauracje
Handel i naprawy|
Administracja publiczna|
Pdsrednictwo finansowe
Transport i 4cznadi¢

Edukacja

ENMS Rolnictwo

UE15 -8 -6 -4 2 0 2 4 6 8

* Na wykresie przedstawiono idice miedzy wskanikiem zatrudnienia w danej sekcji (udziatem liczpyacujcych
w wieku 15-64 w danej sekcji w catej populacji welwii 15-64) w UE15 (lub nowych fistwach cztonkowskich - NMS) i w
Polsce.

Zrodto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa®?
Rysunek 19. Luka zatrudnieniowa —Polska w stosunkdo UE 15 i nowych pastw cztonkowskich

Czionkostwo w UE sprzyja _migracji zarobkowej zargea. W Wielkiej Brytanii podgto
prag okoto 73 tys., w Irlandii 30 tys. oraz w SzwecjR 1ys. Polakow. Dotychczas
podstawowym, wchtaniagym znaczne liczby pracownikéw sezonowych i diugoteowych
(ponad 300 tys. na kontraktach i znaczniegcey w trybie wymiany przygranicznej)
zagranicznym rynkiem pracy dla Polakéw byt ryne&miecki. Pozostanie on nadal rynkiem
najwigkszym, natomiast kierunek migracji zarobkowej PoOlak przesuwaj rynki
anglogzyczne oraz wysoko wyspecjalizowane rynki skandidev Zaczyna to wplywa
takze na polski rynek pracy poprzez podwyanie mobilnéci zawodowej i edukacyjnej
pracownikow i poszukagych pracy.

Istotnym problemem gospodarczym i spotecznym w deolgest wysoki trwaty poziom

bezrobocia ktére ponad dwukrotnie przekracza przew w UE. Stopa rejestrowanego
bezrobocia na koniec 2004 r. wyniosta 19% i bykcainisza nk na koniec 2003 r. Poziom
bezrobocia w kicu 2004 r. byt o 176,1 tys. osobzsizy niz w koncu 2003 r., co oznacza
spadek o 5,5%.

Tabela 3. Stopa bezrobocia (w %)

2000 2001 2002 2003 2004
Stopa bezrobocia BAEL 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0
Udziat 0s6b dtugotrwale bezrobotnych w bezrobocil 7,93 43,1 48,4 49,7 47,9

Zrédto: BAEL®, GUS, obliczenia DAE MPiPS

* Stom bezrobocia wg BAEL obliczono jako stosunek liczbgzrobotnych do liczby ludsoi aktywnej
zawodowo ogoétem oraz danej grupy
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Pomimo ze w ostatnich latach poziom bezrobociaréd mitodziey wykazuje tendengj
spadkovy sytuacja tej grupy na rynku pracy jest trudna. @da 2004 r. zarejestrowanych
byto 728,2 tys. os6b w wieku 18-24 lata. Wzrastinmgastsredni wiek osdb bezrobotnych.
W koncu 2001 r. wynidst 34 lata, gav koncu 2004 r. zwgkszyt sk do 35,6 roku.

Ponad 65% o0s6b bezrobotnych legitymuje wiyksztalceniem co najwgj zasadniczym
zawodowym. Wzrost rownieudziat bezrobotnych z vigzym wyksztatceniem — z 3,2% w
2001 r. do 5% w 2004 r. Nadal bezrobotnymicgesciej kobiety ni mezczyzni. W koncu
2004 r. pracy nie miatlo 1 568,5 tys. kobiet i 1 431ys. mezczyzn. Kobiety, stanowity
wowczas 52,3 % ogoétu bezrobotnych. W poréwnanil2d@l r. liczba bezrobotnych kobiet
zmniejszyta si o0 73,6 tys. (0 4,5 %), a udziat kobiet w bezrobamgétem zmniejszyt sio
0,4%. Bezrobocie $v0d mezczyzn w tym samym czasie zmniejszyte 8i41,9 tys. 0osob (tj.
0 2,8 %).

gimnazjalne i podstawow W Kobiety B Mezczyzni

zasadnicze zawodow|

srednie ogolnoksztaice

srednie zawodow

policealne

wyzsze

0 5 10 15 20 2 30 1519  20-24  25-29 30-34 3539  40-44 4549 5054 5559  60-64

Zr6dio: BAEL GUS
Rysunek 20. Stopy bezrobocia BAEL wedtug wegktatcenia oraz wieku i ptci w 2004 r.

Poziom i rodzaj wyksztatcenia jest czynnikiem degydym o szansach na rynku pracy. Na
przestrzeni lat 2001-2004 najsszym udzialem w o0g0llnej liczbie bezrobotnych
charakteryzowaty giosoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowyradnio 35,5%) oraz
osoby z wyksztatceniem naj#gj gimnazjalnym {rednio 32,4%). W ostatnim okresie szybko
wzrasta liczba bezrobotnych legitymeych se dyplomami szkét wiszych. W kaécu 2004 r.

w ewidencji bezrobotnych bylo 149,4 tys. osOb zzseym wyksztalceniem i osoby te
stanowity 5,0% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu gtanem z 2001 r. omawiana
subpopulacja wzrosta o 48,7%, podczas, gdy liczleardibotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym i niszym zmniejszyta sio 4,3%, a liczba bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym zmniejszyta 8il11,2%.

Narastajcym problemem jest bezrobocie diugotrwale. Liczbazgstagcych bez pracy
powyzej 12 miesicy wyniosta 1 565,3 tys. 0sob, co stanowito 52,296to zarejestrowanych
w koacu 2004 r.Sredni czas pozostawania bez pracy jesfé¢dsilnie skorelowany z
poziomem wyksztatcenia. Osoby z x@gym wyksztatceniem szybciej znajalgatrudnienie
niz osoby o niszym poziomie wyksztatcenia. W ikau 2004 réredni czas pozostawania bez
pracy bezrobotnych og6tem wynosit okoto 15,9 miesj przy czym dla oséb z wszym
wyksztatceniem wynosit 10,1 miesly, a dla 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i peji
18,1 miesica.

1.3.2.3. Edukacja i poziom kwalifikacji

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich datgest staty wzrost poziomu
wyksztatceniaPolakéw, zwazany z rosacymi aspiracjami edukacyjnymi. W poréwnaniu
z innymi krajami cztonkowskimi UE-15 przetma (nominalna) jaki& kapitatu ludzkiego

25



w Polsce jest stosunkowo niska. Wychowanie przemsekdaje podstawy do nabywania
umiegtnosci na wyszych szczeblach edukacji, a niekorzystnym zjawiskiv Polsce jest
niski poziom uczestnictwa w edukacji przedszkoldejeci w wieku 3-5 lat (okoto 30 %),
podczas gdy w krajach Europy Zachodniej wskia ten waha si migdzy 70% a 100%.
Ponadto wysipuja ogromne dysproporcje w upowszechnieniu wychowanzedszkolnego
migdzy miastem a wsgi W 2003 r. 52,3% dzieci w wieku 3-5 lat mieszikgch w midcie
uczszczato do przedszkola, natomiast dzieci miegzkah na wsi - tylko 16,7 %Zfodto:
Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004, EUlIska cechuje @izar6wno
znacznym odsetkiem osob o nagaym poziomie wyksztatcenia jak i stosunkowo nidkée
grupa 0séb o najwyszych kwalifikacjach. W 2003 r. 24% populacji oselwieku 15-64 lata
stanowity osoby =z wyksztalceniem gimnazjalnym izsaym, z& 30% - osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Dla pordwanavskanik w krajach UE-15
siggat okoto 40%. Tym samym odsetek oséb o nominahigkich kwalifikacjach byt
w Polsce o0 14% wszy ni w krajach UE. Jednocgeie w Polsce, pomimo dago
zaangaowania 0s6b miodych w Kksztalcenie na poziomie zsaym, udziat o0séb
z najwyzszymi kwalifikacjami w populacji 15-64 lata jestda niski. Jedynie niespetna 12%
obywateli polskich posiada wyksztatcenie a8ge, podczas gdy w krajach UE-15 —okoto
20%.

wyzsze M policealne srednie M zasadnicze zawodowe (PL) Hgimnazjum i niej
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* Odpowiednikiem wyksztalcenia na poziomie zasagyit zawodowym w Polsce dla pozostatych krajow Ukedtug
klasyfikacji ISCED’97, poziom 3C.

Zrédto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa®
Rysunek 21. Struktura wyksztalcenia w wybranych kajach w 2002 r.

Zdecydowany wzrost motywacji do kontynuowania naokserwuje s wsréd miodszych
rocznikdw, zwtaszcza w wieku 25 -34 lata (20% osdlbej grupie posiada wyksztatcenie
wyzsze). Jednoczeie utrzymuje s bardzo wysoki odsetek o0sOb o niskim poziomie
wyksztatcenia wréd ludndgci powyzej 55 rokuzycia. Coraz mniej osob decydowalte sia
ksztalcenie w zasadniczych szkotach zawodowych 2004 r. 14,2%. Wzrosta natomiast
liczba ucznidwsrednich szkét zawodowych (54,1%) i licedw ogolndkézcych tj. 52% oraz
szkét policealnych —14,4%. W roku akademickim 2@084 odnotowano — 46,4% wsikek
skolaryzacjibrutto, a w roku akademickim 2004/2005% fi7,8%. Jest to jeden z najiggzych
wskaznikdéw ksztatcenia na poziomie wgzym w Europie.
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Zrodio: NSPLiM, GUS 2002
Rysunek 22. Ludndé¢ wedtug wieku i wyksztatcenia w Polsce w 2002 r.

Mimo ogromnego wzrostu powszecBop ksztatcenia na poziomie wgzym, struktura
kierunkowa szkot wiszych w Polsce znacznie odbiega od struktury spotgkw krajach
OECD. Dominug w niej kierunki z zakresu nauk spotecznych, biznésadministracji.
W roku akademickim 2003/04 na tego typu kierunkastindiowato 40% wszystkich
studentow. Dodatkowo za 20% og6tu studentdw uezzczato na studia o profilu
humanistycznym, artystycznymady pedagogicznym. Ceghwyraznie odré&niajaca Polsk
od innych krajow UE jest niski odsetek studentowstizdiach techniczno-kynieryjnych,
z zakresu naukcistych, informatyki i matematyki. Kierunki te w zewaajacej wieckszaci
posiadaj w rankingach polskich uczelni silipozycg, za ich absolwenci dokonaijoskhgnieé
w skali europejskiej swiatowej w pewnych dziedzinach np. nauki medycanfyrmatyka.
Jedynie okoto 14% ogd6tu studentow ksztatei sa kierunkach zwizanych z technik
przemystem, budownictwem, a 6,5% na kierunkachyzaviych z naukansicistymi, podczas
gdy w krajach UE udziat studentow kierunkdéw techknich i zwhzanych z naukami
scistymi oraz nauk stanowi 26%.
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Zrodto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawaz®
Rysunek 23. Udziat os6b z wyksztatceniem wgzym w poszczegolnych grupach wiekowych w 2003 r.
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W Polsce uczestnictwo w_ksztatceniu ustawiczngsdb w wieku 25-64 lata jest bardzo
niskie. Jedynie 5,5% tj. 1 085 tys. osOb w tej ggupieku uczestniczyto w edukacji
i szkoleniach, co klasyfikuje Polskwsrod krajow o0 najriszym poziomie uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym. W ksztatceniu ustawicarw bardzo nieznacznym stopniu ior
udziat osoby znajdace sé w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, aceviosoby
bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oraz osoby rsi®. Przewsjaca Cczgs$¢
doksztatcajcych s¢ stanows osoby pracujce, miode, zesrednim i wysokim poziomem
wyksztatcenia. Osoby z wyksztalceniem co nagyyzasadniczym zawodowym stanowity
jedynie 8,8% os6b doksztatlgaych se.

60 600
pracupcy EE bezrobotni bierni  —liczba ogoétem (prawasow tys.)
50 A + 500
404 + 400
30 +— 300
20 +— 200
104 - 100
0 T 0
wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze podstawowe

zawodowe ogdlnoksztatgce zawodowe

Zrodio: MGiP, Zatrudnienie w Polsce 2005, WarszaWwa®
Rysunek 24. Struktura uczestnikéw ksztatcenia ustaicznego wedtug posiadanego wyksztatcenia oraz
status na rynku pracy (w procentach)

Korzystm zmiara w obszarze_edukacji na poziomie asgym jest ponad trzykrotne
zwigkszenie liczby os6b uzyskugych stopié doktora (z 1800 os6b w 1992 r. do 5460
w 2003 r.) oraz obuenie ichsredniego wieku. Brak jednak podobnej dynamiki wreale
nadawania dalszych stopni i tytutdw naukowych, tanewi zagraenie dla rozwoju kadry
naukowo-dydaktycznej o najwszych kwalifikacjach.

1.3.2.4. Integracja spoteczna

Od 1996 r. w Polsce obserwuje; sitaty trend ubzenia pewnych ¢gci populacji. Mimo
0golnego wzrostu poziomu dochoddéw i wydatkowzdego roku coraz wkszy odsetek
ludndsci znajduje si ponizej granic ubostwa — zaréwno opartych na miaracblabs/ch, jak
rowniez relatywnych. Oznacza tae coraz wicej rodzin nie jest w stanie zaspakswoich
potrzeb orazze zwkksza st stopiéd zréznicowania dochodowego w spotedaztwie.
W 2003 r. poniej minimum egzystencjizylo 11,8% spotecastwa (wzrost 2,7 razy
w stosunku do 1996 r.), g@onizej relatywnej granicy ubéstwa — 20,3% (wzrost copetod
1995r.).

Pozycja cztonkéw rodziny na rynku pracy silnie wpéyna sytuagj finansow gospodarstw
domowych. W 2004 r. w grupie 0s6b, ktore nie pramigvzidentyfikowany zostat najwkszy
odsetek déwiadczajcych biedy (odpowiednio parej minimum egzystencji i relatywnej
granicy ubostwayto 30,6% i 43% 0s0b utrzymagych s¢ z niezarobkowyctirédet innych
niz renta i emerytura oraz 16,8% i 28,5% rencistéw). 2004 r. wrod gospodarstw
domowych, w skiad ktérych wchodzita przynajmniajna osoba bezrobotna, stopa ubostwa
skrajnego wynosita okoto 26%, podczas gdirad gospodarstw, w ktérych nie byto osob
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bezrobotnych — okoto 8%. Relacja peday rynkiem pracy a sytuacgpotecza ma kierunek
dwustronny. Z jednej strony problemy na rynku praoyplikuja obnizenie warunkéwzycia
ludncsci, z drugiej strony problemy finansowe powaghg ograniczony dogb do débr
I ustug stanowdc bariee w znalezieniu zatrudnienia.

Pozostawanie w zatrudnieniu nie zawsze oddala o/aylostwa. W 2004 r. skrajnego
ubdstwa déwiadczyto 19,9% rolnikow oraz 14,7% pracownikowyikujacych gospodarstwo
rolne, a relatywnego — odpowiednio 32,3% i 25,8%ledy takze uwzgkdni¢ znaczi grupe
os6b zaliczanych do tzw. ,praaaych ubogich”, czyli os6b, ktére mimo zatrudnienia
w wyniku zbyt niskiego poziomu wynagrodzeagraone @ ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Ceeh ktéra determinuje zagtenie ubéstwem jest brak wyksztatcenia.

W polskich realiach kale kolejne dziecko znagzo wptywa na obrienie standardaycia
rodziny. W 2004 r. 40% rodzin wychovegglych czworo lub wjcej dzieci posiadato poziom
wydatkow pontej minimum egzystencji (55,9% pamej relatywnej granicy ubdstwa).
Trudnaci doswiadczay tez rodzice samotnie wychowagy dzieci. W tej grupie w 2004 r.
15,2%zyto w skrajnej biedzie (23,8% pamj relatywnej granicy). Ponadto trudniejsza jest
sytuacja rodzin, w ktérych znajdugic osoby niepetnosprawne.

Ubéstwo silnie skorelowane jest z zamieszkiwanienmatych miejscowsriach i na wsi,
szczegOlnie na obszarach, gdzie likwidacji uleghktady pracy stanowte jedynego lub
dominupcego pracodawecw najblizszym otoczeniu. W 2004 r. 18,5% mieszé@w wsi byto
zagrazonych skrajnym ubdstwem, wobec 7,7% w miastachwilazy odsetek ubdstwa
maozna zaobserwowawsrod mieszkacow wsi, ktorzy nie posiadawtasnego gospodarstwa
rolnego, a ich gtéwny strumiedochodu pochodzi zérddet niezarobkowych innych mi
emerytura i renta (w 2003 r. zagemie ubostwem skrajnym dotyczyto 47% tych osob).

We wszystkichsrodowiskach istnieje problem dyskryminacji na ryrnkacy oraz zagee@nie
wykluczeniem spotecznym. Szczegdlnie trudna jeduasya oséb, ktore dwiadczap
rozmaitych trudngéci w kilku sferachzycia jednoczénie. Takie grupy jak osoby bezdomne
czy opuszczage zaktady karne, obok problemu z niskim poziomeyksatatcenia i brakiem
kwalifikacji, dodatkowo borykaj sic z trudndciami adaptacyjnymi na gruncie spotecznym.
Ponadto, do grup natmanych na ryzyko wykluczenia spotecznego malealiczyé miodzie
opuszczajca placowki opiekuczo-wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla
nieletnich, osoby niepetnosprawne, osoby zamiegsegkujobszary peryferyjne, a tak
Romow.

1.3.2.5. Administracja publiczna i spotecagstwo obywatelskie

Polska administracja publiczna wykazuje skabsystemowe, wynikage z uwarunkowa

historycznych, jak i z niepriorytetowego traktowanreformy administracji publicznej
w okresie transformacji. W efekcie polska admimisjin publiczna nie jest wyposma w

narzdzia niezledne do skutecznego prowadzenia polityki rozwoju pgosrczego
i spotecznego, w tym do wypracowania i widmaia dtugofalowych strategii i programow.

Podstaww wewrgtrznych stabéci polskiej administracji jest niejednokrotnie niesciwa
proporcja m¢dzy zakresem powierzonych zadpublicznych, a przgtymi rozwiazaniami
organizacyjnymi, dogpnym poziomem finansowania, jak i zasobami ludzkirfeycznymi.
Pomimo nieznacznego wzrostu zatrudnienia w admémgtpublicznej (o 0.3%w latach
1994-2001 wg OECD) liczba wanikow zatrudnionych w polskiej administracji nagiest
zdecydowanie isza nk w innych krajach UE. Biac pod uwag odsetek zatrudnionych w
sektorze w stosunku do ludsmd w wieku 15-64 lat oraz liczbzatrudnionych w administracji
w przeliczeniu na 10 tys. mieszfi@w powysze wskaniki wynoszce dla Polski

® Dane dot. administracji sdowej i szczebla centralnego, w: OECD, Modernigingernment. The way forward, 2005, www.oecd.org
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odpowiednio - 3,2% i 220 0s./10 tys. Znacznie risze nk srednie wartéci dla pastw UE
(7,2% i 481 0s./10 ty$) Ponadto niskie wynagrodzeniggdnie wynagrodzenie — 2 893 zt
w 2004 r. wg GUS) powoduje €zia rotacg kadr. Z podobnymi problemami borykee si
polski wymiar sprawiedliwéci. Ponadto znaezy wzrost spraw rozpatrywanych przez
polskie ady (z 3 min spraw rocznie na patizu lat 90 do 10 min obecnie) i rownoczesny
brak srodkéw finansowych, technicznych i zasobow kadrdwyspowodowat zjawisko
okreslane ,zapéacia wymiaru sprawiedliwgéci”, ktérego najpowazniejszym objawem jest
przewlekig¢ postpowania.

Szczegblnym problemem polskiej administracji publej jest negatywny wizerunek
administracji w spoteczstwie zwizany ze zjawiskiem korupcji. W 2005 roku Polskaiza;
70 pozycg na 159 pastw w corocznym rankingu Transparency Internatisrregujcym
panstwa ze wzgldu na skal postrzeganej korupcji. Oznacza @, Polska z wynikiem 3.4
punkty oshgneta najgorszy wynik spsod nowych pastw czlonkowskich z Europy
Srodkowo-Wschodniej i érod wszystkich pastw UE.

8

7

Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry

32002 M2003 02004 02005 |

Zrédio: TI Polska, www.transparencyinternational.pl
Rysunek 25. Poziom postrzeganej korupcji w nowych gistwach cztonkowskich Europy Srodkowo-
Wschodniej w latach 2002-2005

Pod wzgtdem indywidualnie pejej aktywndci obywatelskiej, Polska pozostaje daleko
w tyle za innymi pastwami UE. W 2005 r. w wyborach parlamentarnychialdwzicto
40,6%, natomiast w wyborach prezydenckich niespbftfs. Z kolei w ostatnich wyborach
do Parlamentu Europejskiego - niespetna 21%. Ritmecifrekwencja w referendach
lokalnych nie przekracza 20%. Niespetna 18,5% Ruwlaingaowato s¢ w 2004 r. w prace
spoteczne — to prawie 2 razy mnieg w sasiednich Czechach, i zdecydowanie mniej ni
w pozostatych krajach UE. Taki stan rzeczy wynikajaunokrotnie z niskiego poziomu
zaufania obywateli Polski do instytucjifsawa.

Rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy rowniezpy rozwoéj aktywnéci spotecznej
Polakéw. Po niezwyklym wzkgie zaangzowania obywatelskiego w pogiku lat 90., jego

& www.mswia.gov.pl
"W skali od 1 do 10, 1 oznacza brak przejrzatowszechogarniapa korupog a 10 petna przejrzystdi brak korupcji.
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dynamika ulegta obecnie znacznemu ostabieniu. a&a&wietnia 2004 r. zarejestrowanych
bylo niemal 46 tys. stowarzyszxd 7 210 fundacji. W organizacjach tych znajdujasdz
zatrudnienie niespetna 1% ludwo aktywnej zawodowo. Dla poréwnania, w Holandii
wskaznik ten osaga ponad 14%, Zaw Belgii oraz Irlandii przekracza 10%. Tylko caécia
organizacja zatrudnia osoby wykomtg pra¢ za wynagrodzeniem. Liczba 0s6b
zatrudnionych w sektorze w przeliczeniu na petragyetvynosi szacunkowo niecate 64 tys.
etatow. Polowa stowarzyszema nie wgcej niz 42 czilonkéw. Tylko jedna czwarta
stowarzysze zrzesza wicej niz 90 oséb, a okoto 5% ma geej niz 1 tys. czionkow.
Potencjat ekonomiczny polskich organizacji spotgchnjest nieporéwnywalnie #szy ni

w innych krajach unijnych. Przychody potowy orgaag w 2003 r. nie przekroczyty 13 tys.
ztotych. Niemal 30%rodkow zasilajcych sektor pozasglowy pochodzi z krajowychrédet
publicznych (hcznie samorgdowych i radowych).

1.3.2.6. Zdrowie

Stan zdrowia Polakéw jest gorszy rdtan zdrowia mieszkadéw UE. Poziom umieralioi

w Polsce jest wiszy od przeetnego w krajach UE we wszystkich grupach wieku
z wyjatkiem miodych kobiet (15-29 lat). W najbardziej koezystnej sytuacji & mezczyzni

w wieku 30-59 lat oraz dzieci w wieku pasj 15 rokuzycia, ktére maj o 40% weksze
ryzyko zgonu ni ich rowiesnicy z krajow UE. W 2002 r. gtowenprzyczyra zgonow Polakow
w wieku 25-64 lata byty choroby ukfadu akenia. Poziom umieralgoi z powodu tych
chorob jest w Polsce o okoto 80% #syy od przeginego w UE. Wrdd nezczyzn dua
nadwyka zgonow w stosunku do krajow UE wystije rownie w przypadku zewgtrznych
przyczyn zgonow tj. wypadki.

| omerczan  oabiely |

nadwyzk

rocent

D-14 5] 3044 45-50

-10

Zr6dio: Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polseelata 2007-2013, Ministerstwo Zdrowia, Warszaw@20
Rysunek 26. Nadwyka umieralnosci w Polsce w stosunku ddredniego poziomu w krajach UE wedtug
pici i grup wieku w 2002 r.

Potencjalny dogp do opieki medycznej obrazuje liczba lekarzy ilggaiarek. Polska
charakteryzuje si wzglednie niskim wskanikiem liczby lekarzy na 1 tys. miesziGw.
W 2003 r. wskanik ten wynosit 3,2 i jest nieco z8zy w poréwnywanych krajach UE, poza
Wielka Brytana. Stopniowo nasila ei tez w poréwnaniu do UE niedobor kadr
pielegniarskich (w 2002 r. — 4,8 na 1 tys. miesm@w).
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Udziat wydatkéw publicznych na finansowanie zadaochrony zdrowia w Polsce w 2002 r.
wyniést 4,4% PKB. Byt on wyraie nizszy niz w innych krajach UE, gdzie z reguly
przekraczat 5% PKB. Pomimo stopniowego wzrostu t@gzponoszonych na ochren
zdrowia w Polsce, nie zaobserwowano dostatecznpyapy jakdci i dostpncici do
swiadczér zdrowotnych, a w odczuciu spoleészeva, na co wskazajbadania opinii
publicznej, nawet jej pogorszenia. Szczegdlnienym problemem jest nieréwny deptdo
swiadczéd w poszczegolnych regionach, gtdwnie z powodu s&otrowania lecznictwa
specjalistycznego i wysokospecjalistycznego vrydh agsrodkach i aglomeracjach miejskich.
W regionach o riiszym poziomie nasycenia infrastruktury ochrony wndao wieloletnie
zaniedbania inwestycyjne spowodowalye zaklady opieki zdrowotnej funkcjomnuj
w budynkach wymagagych modernizacji i dyspomj starszym, wyeksploatowanym
sprztem, co dodatkowo pogarsza jakoswiadczeé. Mimo, ze powysza sytuacja jest
znaczenie lepsza w szpitalach klinicznych, to napeinidzy nimi daje si zauway¢
znacace r&nice w zakresie wyposania jak i jakdci udzielanychiwiadczé zdrowotnych.

1.3.3. Gospodarka oparta na wiedzy

Fundamentalne znaczenie dla budowy gospodarki ejpaat wiedzy ma wspieranie sektora
bada i rozwoju oraz wdrzanie nowych technologii, co urdovi wzrost innowacyjnéci i
konkurencyjnéci gospodarki oraz rozwoj spotedatwa informacyjnego

1.3.3.1. Sektor bada i rozwoju (B+R)

Cechami charakterystycznymi_finansowania dzialdnoB+R jest bardzo niski udziat
nakiadow na B+R w stosunku do PKB, azakdominacja finansowania htetowego i
niewielki udziat podmiotow gospodarczych w ww. reddch ogétem. W 2004 roku nakfady
budzetowe na nauk wynosity 0,33% PKB, zapozabudetowe — 0,22% PKB. Warié
wskaznika naktadéw buzetowych na B+R (GERB)w 2004 r. wzrosta w poréwnaniu do
wartaici z 2003 ¥, a wartdé relacji GERD/PKB zwikszyta sk nieznacznie z 0,56% w 2003
r. do 0,58% w 2004 ¥ Dla poréwnania, w 2004 r. dla UE-25 wskik ten wynidst 1,90%
PKB, przy czym najwicej na B+R przeznaczono w 2004 r. w Szwecji (3,7@E®B) i
Finlandii (3,51%), a najmniej w takich krajach jalta (0,29%), Cypr (0,37%), czy Lotwa
(0,42%). Natomiast w OECD w 2003érednia warté¢ GERD to 2,24% PKB? GERD na
mieszkaca w 2003 r. wynidst w Polsce 64,5 USD (wedlug PPBRAgdn sity nabywczej
dolara), z&w UE — 462,6 USD PPP. Naktady na B+R w Polsceostin wicc jedynie okoto
14%srednich nakladéw na B+R na mieszkaw UE.

Struktura naktadéw wgrodet finansowania dziataldo B+R jest odwrotna uizatazona w
Strategii Lizbdiskiej. Wiekszas¢ srodkébw na B+R w Polsce pochodzi z hatli pastwa
(61,7% ogotu naktadéw w 2004 r.), natomiast udzatimiotdow gospodarczych w tych
naktadach to jedynie 22,6%,szaodkow z zagranicy — 5,2%.

W 2003 r. 38,8% ogolnej kwoty wydatkow bieych na B+R przeznaczono na badania
podstawowe, finansowane gtownie gedkdéw budetowych. Z kolei na prace rozwojowe i
badania stosowane przeznaczono odpowiednio 35,%%,7%. Taka struktura naktadow
plasuje Polsk obok Czech, ¥rdod krajow o najwyszym udziale badapodstawowych, co
jest cech charakterystyczndla krajow stabiej rozwirtych.

8 GERD - naktady na dziatal®badawczo-rozwojow
°® Wskaznik GERD w cenach bigcych w 2003 r. wyniost 4558,3 min zt, &a 2004 r. — 5155,4 min zk; zob.
Nauka i technika w roku 2004.Informacja sygnal@&lS, Warszawa listopad 2005.
10 |
Ibidem.
' EUROSTAT news releask56/2005, 6 December 2005.
12 OECD in figures. Statistics on the Member Coust@ECD Observer 2005, Supplement 1.
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W 2004 r. spérod 957 _jednostek prowaslz/ch dziatalnéé badawczo-rozwojow (w
poréwnaniu do 860 jednostek w 2000 r.), 197 stalyoyeidnostki badawczo-rozwojowe
(JBR) (do 222 w 2000 r.), 128 (114 w 2000 r.) —adykwvyzsze, 78 — placéwki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, a 480 (402 w 2000 r.) — nestki rozwojowe (podmioty
gospodarcze zajmage s¢ dziatalndgcia B+R obok swojej dzialalrbmi podstawowej, &
gtéwnie przedsbiorstwa). Taka rozdrobniona struktura nie sprzijéegracji bada i
realizacji programow badawczych w priorytetowyclerknkach rozwoju bada Jednostki z
poszczegdlnych pionéw rzadko wspétpracupiedzy sola, co czsto jest przyczym
nieefektywnego wykorzystania zarowno potencjalu reaggo, jak rownig srodkow
finansowych i wyposeenia badawczego

Liczba zatrudnionych ogotem w dziatakod B+R wynosita w 2000 r. 78 923, podczas gdy
w 2003 r. liczba ta zmniejszytagsdo 77 040 osoOb, co stanowi 0,45% lugticaktywnej
zawodowo. W Polsce wskaik opisupcy liczbe badaczy na 1000 oséb aktywnych zawodowo
w 2002 r. wynosit 3,9 i byt waszy niz w Czechach — 3,0 i kilkakrotnie #szy ni

w Finlandii- 16,4. Dla porownaniérednia warté¢ w UE wynosita 5,5 (2002 r.). Natg
podkreli¢, ze bardzo istotnym wskaikiem, pomocnym przy opisywaniu w szczegdglrio
stanu powgzar migdzy naulg i gospodark, jest udziat pracownikdw naukowo-badawczych
zatrudnionych w przedshiorstwach w ogéle pracownikbw naukowo-badawczych
pracupcych w kraju. W Polsce zaledwie 6,7% wszystkichrugtionych w dziatalnici B+R
pracuje w przedsbiorstwach®, podczas gdy wskaik ten dla krajow UE-15 wynosi ok.
50%“. Ponadto kadra jednostek naukowych w Polsce nia biptychczas w sposéb
systematyczny przygotowywana do profesjonalnegozadaania badaniami oraz do
aktywnego udziatu w transferze wiedzy do gospodatiska mobilngéci naukowcow midzy
sektorami nauki i gospodarki nie sprzyja zaistniewzajemnego zrozumienia gaizy tymi
sektorami i z pewniia jest jednym z czynnikbw negatywnie wptywaych na skal
transferu wynikow dziatalriei B+R w polskich jednostkach naukowych do przehisirstw.

1.3.3.2. Przedsibiorczos¢ i innowacyjnosé

Akcesja do UE dziestiu nowych krajow spowodowata wzrost liczby przedsirstw w UE

0 okoto 20%. Przed rozszerzeniem w krajach UE-liatalncs¢ gospodarcz prowadzito
okoto 13,4 mIn przedsbiorstw. W krajach akcesyjnych funkcjonowato wéwszkoto 2,5
min przedsgbiorstw, z czego na Polskprzypadato okoto 1,4 min. W 2001 r. zatrudnieni
w polskim sektorze przedgiorstw stanowili okoto 6,2% ogotu zatrudnionych sektorze
przedsgbiorstw dziategcych w UE. Przedsbiorstwa dzialajce w UE-15 oraz w krajach
kandysujacych wytworzyty w 2001 r. wastododan w wysokdci 4,5 bln Euro. Na sektor
przedstbiorstw w Polsce przypadto okoto 3,2% wadiododanej.

W analizie_wydatkéw przeddiiorstw przemystowych na dziatalitoinnowacyjra w latach
2000-2003 mgna zauway¢ stopniowe zwgkszanie naktadéw na dziataktoinnowacyjm z
12,2 mid PLN w 2000 r. do 15,5 mid PLN w 2003 r. 2000 r. stosunek wydatkdéw na
dziatalng¢ innowacyjra przedsgbiorstw przemystowych do PKB wynosit okoto 1,7%wa
roku nast¢pnym spadt do nieco pousj 1,5%. W nasgpnych dwoch latach stosunek ten
ulegat poprawie i wynidst odpowiednio 1,8% oraz %2,1Podkréli¢ naleyy, ze mimo
odnotowanego wzrostu wydatkow na dziatdéthinnowacyjry, naktady te nadal pozosiaj
stosunkowo niskie, szczegodlnie w poréwnaniu z knajdE.

% Zrodto: Nauka i technika w 2003,IGUS, Warszawa 2005, s. 44.
14 7Zrédio: Statistics on Science and Technology in Europea&91-2002. Part 1European Commission,
Eurostat, Luxembourg 2003, s. 34.
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W Polsce w 2003 r. naktady na dziatal@ainnowacyjm w przedstbiorstwach zwikszyly sk
0 19,6% w poréwnaniu do 2002 r. W okresie tym wégrtavskanika intensywnéci
innowacji - oznaczafego relag nakladdéw na dziataldé innowacyjrm do wartdci
sprzeday - wyniosta 3,5%. Dla poréwnania w 1999 r. ksztadata s¢ ona na poziomie
5,1%. Jednate udziat przedsgbiorstw, ktore prowadzity dziataldé innowacyjm zmniejszyt
sie w 2003 r. 0 1,2%. w poréwnaniu do 2002 r. Udziagalsebiorstw stosujcych innowacje
w procesach produkcyjnych wyniost 18% i byt zbly do odnotowanego na Stowacji
(17%), ale bardzo niski w poréwnaniu deedniej dla UE-15 wynoszej 51%. Polsk
charakteryzuje nie tylko niski poziom innowacy§oo matych i srednich przedsbiorstw
(MSP) na tle krajow UE, ale tak nizszy catkowity udziat przedsbiorstw innowacyjnych
w sektorze prywatnym (21%)nw sektorze publicznym (39,5%) — lata 2001- 2003.

Poza wielkécia naktadéw, drugim waym miernikiem poziomu innowacyjdc sektora
przedstbiorstw przemystowych jest udziat produktow nowyéh zmodernizowanych
w produkcji sprzedanej ogoterktéry odzwierciedla zdolrso wdrozeniowa przedsgbiorstw.
W okresie 2000-2003 nie mwoa bytlo zauwzy¢ wyraznej tendencji wzrostu dolz spadku
udzialu nowych produktéw, zaréwno w przeiey ogotem, jaki i w sekcji przetwdrstwo
przemystowe (wg PKD). W catym analizowanym okresiowacyjnd¢ produktéw
wytwarzanych w przedgbiorstwach sekcji przedgiorstwo przemystowe byta wgza ni
w pozostatych przeddiiorstwach przemystowych.

Tabela 4. Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowgh i zmodernizowanych w produkcji sprzedane;j
wyrobow ogétem w latach 2000-2003 (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003
Wyszczegolnienie Wyroby, ktérych produkcj e uruchomiono w latach
1998-20000 1999-2001 2000-2002 2001-2003
Ogotem przemyst 16,4 18,0 16,7 20,0
W tym przetwérstwo przemystowe 18,5 20,8 19,1 23,0

Zrodto: GUS, Rocznik statystyczny RP, 2004

Najwyzsze udziaty produktdw nowych i zmodernizowanychprzeday ogétem w 2003 r.
odnotowano w produkcji pozostatego stz transportowego (64,2%), produkcji sgrz i
urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (8%) oraz produkcji maszyn
biurowych i komputeréw (59,4%). Pozwala to u&Znaymienione gaizie za jedne
Z najnowoczéniejszych w polskiej gospodarce.

Struktura nakladéw na dziataléto innowacyjrm w 2003 r. wskazuje,ze postp
technologicznydokonywat s¢ gtdwnie poprzez unowocgaenie parku maszynowego —
ponad 61% ogotu inwestycji stanowity naktady nawmaknaszyn i urgdzer. Natomiast na
dziatalng¢ badawczo-rozwojow przedstbiorstwa przeznaczaty niewiele ponad 11%
srodkéw inwestycyjnych, podobnie jak na zakup gotolwvyechnologii w postaci warlo
niematerialnych i prawnych — okoto 3%. Warto zamyéa ze taka struktura naktadéw
innowacyjnych w przedsbiorstwach jest poniekli charakterystyczna dla krajow
~-doganiapcych”. Udziat wydatkéw na dziataléé B+R w catéci wydatkéw innowacyjnych
przedstbiorstw wzrasta wraz z rozwojem gospodarki danegfuk

Od pocatku lat 90 udziat wyrobow wysokiej technitai polskim eksporcie utrzymujegsna
poziomie 2-3%, w poréwnaniu dwedniej w krajach UE wynosezej okoto 20%. W sferze
wysokiej techniki Polska odnotowuje znaczny defiaythandlu zagranicznym (w 2004 r.
eksport wyrobéw wysokiej techniki ksztaltowak sia poziomie 6281,8 min zi, natomiast
import wynosit 30018,7 min zt). Natg jednak zaznaczy ze stan ten jest charakterystyczny
dla gospodarek tzw. ,doganagych”, ktore swoj rozwoj technologiczny opieyajtownie na
imporcie nowych rozwizan z krajow wyej rozwinigtych.
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Liczba wynalazkéw zgtoszonych w UWidzie Patentowym RP (UP RP) do ochrony
patentowej przez tworcow krajowych utrzymywata i ostatnich latach na bardzo niskim
poziomie okoto 2 tys. rocznie. W 2003 r. na ogotén209 wynalazkow zgtoszonych do
ochrony w UP RP, 63,5% stanowity wynalazki zgtoszqnzez wynalazcéw zagranicznych,
co jest zjawiskiem analogicznym do sytuacji w kehjaEuropy Zachodniej. Wagé
wspoitczynnika wynalazczoi, czyli wynalazkow zgtoszonych przez rezydentéav 10 tys.
ludncici, w Polsce w 1998 r. byta ponad czterokrotnigesza ni srednia w UE-15. Liczba
patentéw polskich tworcow udzielonych za granie 2001 r. wyniosta 116, w tym 7
patentow przyznanych zostato przez EuropejskatliRatentowy. W sumie w Polsce w 2004
r. udzielono 613 patentéw (w przeliczeniu na 1 mabincsci — 16,1).

W ostatnich latach Komisja Europejska wspieratacjatywy rozwijapce wspotpra¢
Jednostek naukowych z sektorem gospodairamach 5 i 6 Programu Ramowego zostaty
przeznaczonérodki na nowe instrumenty w tym zakresie — dofirmaveno Program Centrow
Doskonatgci (CD) i Centrow Zaawansowanych Technologii (CZVY. Polsce powstato
kilkaset CD, z czego uzyskato dofinansowanie w m@marogramow ramowych (67%
wszystkich dofinansowanych centrow z krajow kangydych woéwczas do UE). Wedtug
Raportu SOOIPP z 2004 @srodki innowacji i przedgbiorczaci w Polscew 2004 r. 537
osrodkdw zajmowato si wspieraniem innowacyjsoi (liczba tych érodkéw wzrosta od
2000 r. 0 91%)— z tego 280 stanowiradki szkoleniowo-doradcze, 29 - Centra Transferu
Technologii, 76 - lokalne fundusze gyozkowe, 57 - fundusze pgrzen kredytowych, 53 -
inkubatory przedsbiorczacci oraz 12 - parki naukowo-technologiczne i tecbgaizne. Od
2000 r. liczba érodkéw wzrosta 0 91%, przy czym napksza dynamika miata miejsce w
odniesieniu do parkow technologicznychsramlkéw szkoleniowo-doradczych i funduszy
poreczeniowych. Ponad potowa (55%) $piml powy:szych drodkéw oferuje jednak gtdwnie
ustugi szkoleniowe, doradcze i informacyjne, natmshi25% érodkow oferuje rénego
rodzaju wsparcie finansowe (@azki i porczenia). Nieco ponad 10%srodkéw oferuje
typowe wsparcie inkubacyjne — wsparcie g¢kkie” oraz wynajem pomieszcie podobna
ilos¢ — wsparcie dziatainnowacyjnych.

1.3.3.3. Spotecasstwo informacyjne

W 2004 r® w Polsce poziom inwestycji w technologie informiaeyi komunikacyjneper
capita ksztattowat s na poziomie 100, w poréwnaniu do Czech (238yg\&t (189) oraz
732 dla krajow Europy Zachodniej, éaiadczy o wysokim niedofinansowaniu tego sektora.
Tempo wzrostu sektora ustug iWynoszce 13,2% w 2004 r. stanowi najezy wskanik
posréd nowych pastw cztonkowskich. Polska w rankingungéw najlepiej przystosowanych
do ery nowych technologii znalaztassia 32 miejscu (na 65 badanyth)Wsréd széciu
gtéwnych kategorii Polska agjneta najwyzszy wynik w kategorii ,Otoczenie ekonomiczne”,
plasuac sk na 30 pozycji z 7,34 punktami (na 10), podczassgelgnia ocena krajow Europy
Wschodniej wyniosta 6,71.

Nalezy jednak mié na uwadzeze strategiczna ocena gotosgbPolski do transformacji do
fazy spoteczéstwa informacyjnego zgodnie z rankingienswiatowego Forum
Gospodarczego (World Economic Forum) wypada bas#aioo. Zgodnie z tym rankingiem,

w 2004 r. Polska zajmowata 72 miejsce na 104 sklasyane krajeswiata, w dodatku

z kazdym rokiem przesuwa ¢ina coraz gorsze miejsce. W odniesieniu do sektora
publicznego Polska zajmuje 95 miejsce (za wszysthdrajami UE-25+2), coswiadczy

o bardzo ztej sytuacji.

!> RaportEuropean Information Technology Observatory 2005
®The 2005 e-readiness rankingsonomist Intelligence Unit, The IBM Institute fBusiness Value
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W 2002 r. w Polsce inwestycje w telekomunikapgr capitawyniosty 35,4 USD — dio
mniej niz w najlepiej rozwinitych krajach UE’. Indeks dosgpu cyfrowego na koniec 2002 r.
uksztattowat si na poziomie 0,59, co w poréwnaniu z najgagymi wskanikami UE (np.
Szwecja — 0,85, Dania — 0,83) dajez@kvynik o wiele stabsZy. Polska w 2003 r. zap 57
miejsce w rankingu konkurencyjém $wiatowych gospodarék Na konkurencyjn& ta
znacznie oddziatuje rozwdj infrastruktury i ushagekomunikacyjnychW 2004 r. wskanik
mieszkaniowych telefonicznych linii abonenckich d#0 mieszkAcow wynidst 73,8,
natomiast abonentéw telefonii komérkowej na 100szkencéw — 55. Liczba abonentdw i
uzytkownikéw wyniosta 21,15 min i byta wksza o 21,6% aiw koacu 2003 F° W 2003 r.
odnotowano 12,26 min telefonicznycicz gtdwnych, co stanowi wskaik 321,4 na 1000
os6b. Liczba abonentow poszczegodlnych systemgnzntici wykazywata zdecydowanie
tendencje rosite - w latach 1999-2003 napit bezwzgtdny przyrost liczby abonentéw
telefonii przewodowej o 9,5% (w tym na wsi o 26%p0 bezwzgldny przyrost liczby
abonentéw telefonii komdrkowej o 339,8%. Wzrostliig abonentéw odnotowaty rowiie
telewizje kablowe (w latach 1999-2003 o 9,f%)Techniczne mdiwosci dostpu do
Internetu w 2004 r. miato 26% wszystkich gospodardomowych w Polsce. Na terenach
miejskich odsetek ten wyniést 31%, a na wsi 15%lkdy36% gospodarstw domowych
posiada komputer — co w poréwnaniu @edniej dla nowych krajéw cztonkowskich (43%)
jest chgle niesatysfakcjonagym wynikiem. Prawie jedna trzecia gospodarstw doyob
(32%) magcych techniczne maiwosci dostpu do Internetu w 2004 r. wykorzystywatga
szerokopasmowe (pozwalag na przesytanie danych zeghkoscia ponad 128 kb/s), a 36%
korzystato z modemu analogowego. Poziom gmstdo Internetu w polskich gospodarstwach
domowych (26%) jest mszy odsredniego w UE, gdzie wynosi on 43%. Dla poréwnania,
najwyzszy wskanik dostpu do Internetu w domu odnotowano w Danii (69%)amizszy na
Litwie (12%)2 W 2004 r. komputery wykorzystywato 92% przebirstw, a 85% posiadato
dostp do Internetu. Praktycznie wszystkie zduprzedsibiorstwa (z liczlh pracupacych
wynoszica 250 osob i wgcej) wykorzystywaly komputery i mialy degt do Internetu.
Niemal wszystkie (99%) przedsiorstwasrednie (z liczh pracuapcych wynoszca od 50 do
249 0s0b) byly wyposane w komputery, a 98% z nich posiadato ¢losto Internetu. Liczba
e-ustugswiadczonych dla obywateli, biznesu oraz ogoinydagipublicznych realizowanych
on-linejest 2-3 krotnie misza nk w krajach UE-15.

Poziom zaawansowania rozwoju ustug publicznyéhod krajow EU-25 wynosi 68%, w tym
w Polsce 35%. Poziom petnej interaktywroi ustug publicznycton-line ksztattuje si na
poziomie 40%, w tym w Polsce — 9% (3 pozycja odd&). Najwyszym wskanikiem
rozwoju e-ustug publicznyctila obywateli charakteryzugic takie ustugi, jak: poszukiwanie
pracy (74%), podatek dochodowy od 0sob fizyczny&®f4g), rejestracja na virgze uczelnie
(36%) oraz akty stanu cywilnego. Z kolei nagay poziom rozwoju dotyczy ustug z zakresu
stuzby zdrowia (2%) i rejestracji zgtosz@a policg (2%). Stan rozwoju e-ustug publicznych
skierowanych do os6b prawnych jest 288y niz skierowanych do oséb fizycznych.

" Dla poréwnania: Dania — 238,9 USD; Wielka Brytania27,3 USD; Portugalia — 191,1 USD; Szwecja — 166
USD; Hiszpania — 128 USD, Czechy — 80 USD, Stowenia75 USD; Wgry — 67 USD; World
Telecommunication Development Repa203, ITU.

18 http://www.itu.int/newsarchive/press_releases/280tml; IDC uwzgtdnia cztery elementy: infrastruktur
informacyjra, wiedz i umiejetnosci spoteczastwa, jaké¢ dostpu do ICT, wptyw dochodéw na ICT.

9 The World Competitiveness Yearbook 2004; 2001, IMD

2 stan telekomunikaciji w Polscgane na koniec 11l kwartatu 2004 r.,

?Lt gcznai¢ — Wyniki Dziatalngci w 2003; 2002; 2001; 2000 rokGUS, Warszawa 2005.

22 7r6dto: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomuayi@aych w przedsbiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2004 ,rGUS, Warszawa 2005

% Dane w oparciu o badarileb-based survey on electronic public serviireeprowadzone na zlecenie KE
przez CapGemini, lipiec 2004 r.
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Wigkszai¢ urzeddw administracji publicznej agineta poziom informacyjny, ktory nie
wymaga transformacji w wewtrznym funkcjonowaniu ukdu i jest relatywnie tatwy do
osiagniecia. Na niskim poziomie rozwoju pozostajustugi transakcyjne wymagage
projektowania procedur wewtmznych, integracji rejestrow patwowych i baz danych,
zmiany uregulow& prawnych oraz stworzenia nowych regulacji orgaryga/ch,
klasyfikacji oraz standardow. Tak brak déwiadczenia w zawgdzaniu projektami
elektronicznej administracji oraz brak wizji jejzreoju skutkuje niskim poziomem rozwoju
e-ustug. 99,4% ueddw posiada dogp do Internetu, jednakza880% urzddéw gminnychdczy
si¢ z Internetem tylko za pomaenodemd*. Informatyzacja nie jest priorytetem — w ponad
70% urzdéw na ten cel przeznaczono w 2003 r. nieceji niz 1% budetu. Cyfryzacja
telewizji stanowi realn szang upowszechnienia uniwersalnych terminali gpstdo tréci
audiowizualnych, umadiwiajacych korzystanie z ustug publicznych z wykorzystamkanatu
zwrotnego (od #ytkownika do serwera ustugowegd) Mozliwosci takie daj rézne
technologie 4cznaci, szczegdlnie: telefonia komérkowa (GSM lub UMTSglefonia
stacjonarna zatzami komutowanymi lub sieci IP.

1.3.3.4. Turystyka

Turystyka w Polsce, podobnie jak nsaviecie, stanowi wzny sektor gospodarki. Trwa
zainteresowanie Polglako celem podrgy turystow zagranicznych. W 2004 r. granice Polski
przekroczyto 61,9 min cudzoziemcow, tj. o 18,8%aej niz w 2003 r. Byt to drugi z kolei
rok wzrostu liczby przyjazdow, po okresie spadk@pacatkowanych w 2000 r.
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Rysunek 27. Ruch graniczny w latach 1985-2004 (prkroczenie granicy w tys.)

Zdecydowan wickszai¢ stanowity przyjazdy obywateli zasiadupcych z Polsk paistw,
Najwyzsza dynamik; wzrostu odnotowano na granicy ze Stowa(@ 37,3%) i Niemcami
(0 35,9%) oraz w portach lotniczych (o 30,2%). Obwesvane tendencje w przyjazdach s
efektem poprawy koniunktury gospodarczej w Polsstdfie oraz wapienia Polski do UE.
Mniej korzystnym skutkiem akcesji byto zmniejszehazby przyjazdow obcokrajowcow na
wschodniej granicy Polski z Biatoraso 9,1% i Ukrain o 5,7%.

24 Raport AARC Rynek i Opinia dla Ministerstwa Naulkiformatyzacji wrzesié 2004 r.
5 Strategia przéfia z techniki analogowej na cyfraw zakresie telewizji naziemnej, przig przez Rag
Ministrow w dniu 4 maja 2005 r.
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Przyjazdy turystyczne stanowity w 2004 r. 23,1% logp liczby przekrocz& granicy

I wyniosty okoto 14,3 min, tj. 4,2% wcej niz w 2003 r. Ponad 20% wszystkich odwiedzin
cudzoziemcédw miato miejsce w okresie letnim. LicKvajowych i zagranicznych podiyp
trwajacych 4 i wicej dni nazywanych ,wakacyjnymi”, realizowana praeeszkacow UE
znacznie réni sic. Zdecydowanymi liderami pozosidjiemcy. Polacy zrealizowali blisko 19
min podréy krajowych i zagranicznych, co plasuje Pglsta patym miejscu wrod krajow
UE, pod wzgtdem aktywnéci turystycznej. Polacy podobnie jak Finowie, Frazic
Hiszpanie, Portugalczycy, Stowacy i Wiosi realizujviccej podray krajowych ni
zagranicznych. Miejscem docelowym podr@o kraju byly najcgiciej tereny nadmorskie
oraz gory i jeziora. Udzial wyjazdow wakacyjnych 2004 r. pozostal na tym samym
poziomie jak w 2003 r. i wyniést odpowiednio 219%62% i 21%. Na 2 — 4 dni, Polacyzpzili

w gory (18% podrgy), nad jeziora (12% pod#g), nad morze (9%). W 2004 r. ponad jedn
trzech wyjazddéw krétkich stanowity podg@ do miast.

Istotnym miernikiem wielkéci popytu turystycznego jest liczba udzielonych lagow.
W 2003 r. w wgkszaici panstw liczba noclegdw wzrosta, najasza dynamik wzrostu
zanotowata Estonia (0 32%). W Polsce wzrost bytaskawany i wyniést w 2003 r. 2,6%.
W 2004 r. potowa wszystkich korzysteych z bazy noclegowej (7,9 min) zatrzymatla si
w hotelach, tj. wzrost o 15% w poréwnaniu do 2003Najmniej turystébw zagranicznych
nocowato w obiektach typowo wakacyjnych. Wynika zdfaktu, ze nadal znaczna ¢
przyjazdow turystow zagranicznych do Polskiai@ sk z zatatwianiem interesow i spraw
stuzbowych. Przyjazdy w celach biznesowych stanowity2@04 r. 25,2% wszystkich
przyjazdow, a dla krajow z dawnej UE-15 udziat wsh87,4%.

W 2003 r. w na 10 tys. mieszk@w Polski przypadato 35 miejsc noclegowych. Byt to
najnizszy wskanik wsréd krajow UE. Obiekty w Polscey Sredniej wielkagci — przecgtnie
dysponug 84 miejscami noclegowymi. W 2003 r. liczba obiektdotelowych wzrosta
04,7%, a 0 5,3% powkszyla s¢ liczba miejsc noclegowych. Byly to stosunkowo wkiso
wskazniki wzrostu w poréwnaniu z innymi krajami. Wisz niz w Polsce dynamikwzrostu
liczby miejsc noclegowych obserwowano na totwigypczym w liczbach bezwzglnych
przyrost byt niewielki — o0 1,3 tys. miejsc, gdy wlgce wynidst 6,7 tys.

300,0 +
250,0 +
200,0 +
150,0 ~

100,0 ~

50,0 4
0,0 +
NG {\\{Z" N 6{2" Q\ SO {\\‘Zr é\’b ¢ qc\ Py NI (g .,é‘b‘ S O D & 6{2" N
S & L &N E S S S D, TS TS S > O S
@ N o\\?Q((\&{b f'o/\>$ Qo \é\\é"Q Q/éo_;‘so\$ O& @ Q\'z o.)\os Q) @Q}\ $\ v A C)/\/ 686\ é\e v? \\\’b' @Q?
\/‘Sl- &Y

Zrodto: GUS
Rysunek 28. Srednia liczba miejsc noclegowych w hotelach i podatych obiektach w UE
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Stopier wykorzystania miejsc noclegowych w hotelach i goueh obiektach w Polsce
utrzymuje s¢ na poziomie zbkionym do totwy, Szwecji, Stowacji, Niemiec, Luksemdal,
Finlandii i Wegier, ale zdecydowanie paej krajow z potudnia Europy - Francji (52,2%),
Hiszpanii (52,7%), Wioch (42,2%), gdzie sezon ttygany trwa zdecydowanie diqj.
W Polsce w 2003 r. stogiewykorzystania hoteli i podobnych obiektow noclegotv netto
wyniést 30,9%.

1.3.3.5. Kultura

Kultura i polski dorobek kulturalnyasjednym z gtéwnych elementow wplywaaych na
pozytywny wizerunek kraju, identyfikagy i ksztattupcy obraz Polski w krajach Europy
i $wiata, element w procesie definiowania miejscazyep Polski w UE.

Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowéfediug danych na koniec 2005 r. do
rejestru zabytkow byto wpisanych okoto 61, 5 tyabytkow nieruchomych, okoto 180 tys.
zabytkdw ruchomych oraz 6 tys. zabytkow archeolngich. Obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw g bardzo zranicowane zaréwno pod wzglem ich wartéci materialnej, jak
historycznej i symbolicznej. W latach 1999-2004zltia zabytkéw ogdélem w Polsce
wpisanych do rejestru wzrastata i w 2004 r. bytd% wyzsza nk w 1999 r. Lista
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego EBCO liczy 12 pozycji
obejmupcych zabytki znajduge sé na terytorium Polski. A 42% zabytkow wpisanych do
rejestru zabytkbw wymaga remontu.

W Polsce udziat procentowy PKB wytwarzanego w kukui przemystach kultury jest
wysoki i ksztattowat & w 2002 r. na poziomie 4,5%, a udziat w wéciadodanej brutto w
2002 r. na poziomie 5,2%. Podobny poziom tych vmskaw ($redni udziat w PKB i
wartasci dodanej brutto) wyspuje w rozwingtych krajach Europy. Jednz najbardziej
powszechnych i podstawowych form uczestnictwa witkaé jest czytelnictwo. Od kilku lat
systematycznie zmniejszag¢sliczba bibliotek (w 2004r. o 74 w porownaniu z 2003 r.).
Najliczniejsz grupm czytelnikdw byly dzieci i mtodziedo lat 19 (47,0% catej zbioroka
czytelnikdw), osoby w wieku 25-44 lata (20,7%). Majejsza grupe w strukturze wedtug
zacia — stanowili rolnicy (0,9% wszystkich czytelnikjy Czytelnicy coraz powszechniej
dokonup wypozyczen kaset audio i wideo oraz korzystaz techniki komputerowej. W
Polsce obserwuje sitendeng rozwoju sieci muzedw. W 2004 r. akbszyla s¢ tez ich
aktywna¢ wystawiennicza. 668 muzedw zaprezentowato 4 17dtamy (w 2003 r. — 4 083).
Muzea i wystawy muzealne zwiedzito 17 505 tys. ofdt8,7% wecej niz w 2003 r.). W
Polsce nie wyspuja instytucje okrélane jako ,muzea nowoczesind, ktore naswiecie w
sposob innowacyjny i interaktywny prezentujlorobek cywilizacyjny, w tym dorobek
kultury, a ich silm funkcja jest wszechstronna edukacja widza orazliwos¢ wyboru przez
niego zakresu przekazywanych informacjiaczenie rekreacji i innych form wypoczynku.
Zmniejszyta st w 2004 r., w poroéwnaniu z 2003 r. o 651 liczbaepistawié i koncertow
oraz - 0 197,7 tys. - liczba widzéw i stuchaczy. 48,5 tys. przedstawiei koncertéw
zorganizowanych przez teatry i instytucje muzycamezestniczyto 9,3 min widzow i
stuchaczy, tj. 0 2,1% mniej .niw 2003 r. W 2004 r. rozwijala eisie kin posiadajcych
kilkanascie sal projekcyjnych. 97,7% wszystkich seansowykmbic w kinach w miastach, za
ich widzowie stanowili 98,2% wszystkich widzéw. Wzpliczeniu na 1000 mieszkadw
liczba widzow wzrosta 0 210 os6b, a przéta frekwencja na 1 seansie - 0 6 0sOb. Nadal
wystepuja dysproporcje w dogpie do instytucji kultury. W migie tatwiejszy jest dogp do
instytucji upowszechniagych kultue, wicksza jest poda artykutdw wytku kulturalnego,
zasobow doébr kultury o charakterze muzealnym i vwesg&nych.
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1.3.4. Wymiar przestrzenny rozwoju spoteczno — gosparczego
1.3.4.1. Zr@nicowanie regionalne (ekonomiczne, spoteczne, teoyialne)

Polska na poziomie NTS 3 jest krajem regionaln@&racowanym. Skala rozgiosci PKB na
mieszkaca wsroéd 45 podregionéw (NTS 3) w 2002 r. wyniosta 5els{ to relacja pomdzy
podregionem m. Warszawa a podregionem chetmskojg&im). Poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Polsce wykazuje znaazaei@owanie regionalne. Najvgzy
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego mierzony asvékiem PKB na mieszkeca
w 2003 r. (Polska=100) agineto wojewddztwo mazowieckie (153,2%6edniej krajowej),
a najngszy wojewodztwo lubelskie (70,3%). Poziom rozwojajsiiniejszego gospodarczo
w Polsce wojewoddztwa mazowieckiego, ktérego PKBrmaszkaca wynosi prawie 70%
sredniej UE-25 odpowiada w przybéniu poziomowi rozwoju biednych regionéw krajow
europejskich, jak np. tereny bylej Niemieckiej Relki Demokratycznej (67%) oraz
Potudniowych Wioch — Kalabria (68%).

Wysokim poziomem rozwoju charakteryzugic rowniez wojewddztwa: $laskie (111,%)

i wielkopolskie (104,2%). Obszar o najgzym poziomie PKB na mieszikza obejmuje @i
wojewddztw leacych w pdétnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniegesci kraju:
lubelskie (70,3%), podkarpackie (72,2%), watshkio-mazurskie (77,2%), podlaskie (75,4%)
oraz swietokrzyskie (79,1%). PKB najstabszych gospodarczstasunku do regionéw UE, a
takze krajow EuropySrodkowej wojewddztw migi sie w przedziale 31-36%redniej dla
poszerzonej UE. Zamykgjone stawk 254 regiondéw poszerzonej UE upastkowanych
wedtug wielkgci PKB na mieszkica. Poziom PKB na mieszkeza w tych wojewodztwach
jest wyranie nizszy od poziomu, ktéry byt obserwowany w najbiedseggh regionach
Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akceggh krajow do UE.
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Zrédto: GUS, Produkt krajowy brutto - Rachunki regédne 2003
Rysunek 29. PKB na mieszkaca wedtug wojewddztw w 2003 r.

Wzrost zr@nicowar regionalnych w Polsce jest gtdwnie skutkiem dyremego rozwoju
najwigkszych i najsilniejszych wojewodztw, szczegdlniezowieckiego (ktérego poziom
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rozwoju, liczony wielkécia PKB na mieszk@ca w stosunku dosredniej UE-25
(uwzgkdniajac sike nabywca ztotowki), zwikszyt st z 51% w 1995 r. do prawie 70%
w 2002 r.), przy jednoczesnym wolnym rozwoju obérargdzie wczéniej skoncentrowane
byly paistwowe gospodarstwa rolne lub domuug do niedawna zaktady przemystu
obronnego, atale regiondw historycznie ubogich, o stabo rozwtych pozarolniczych
dziatach gospodarki. W analizowanym okresie dystansoziomie rozwoju w stosunku do
sredniej poszerzonej UE zmniejszyly wimge wojewodztwa: wielkopolskie i doldlaskie (o
7-5%), a take (w mniejszym stopniu) wojewoddztwa: pomorskie, hoamio-pomorskie,
matopolskie, tddzkie, a z najstabiej rozwdgtyich: podlaskie §wigtokrzyskie.

Najbardziej dynamicznie rozwigge sé& wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie,
dolncilaskie orazslaskie charakteryzujsie takze najwekszym potencjalem gospodarczym
w kraju. Z tych wojewddztw pochodzi ponad potowaj&wego PKB, w tym 20% to wktad
woj. mazowieckiego. W nagistwie stalego wzrostu potencjalu  wojewddztwa
mazowieckiego rinie potencjat catego kraju.

Procesom restrukturyzacji gospodarki oraz wprowazanechanizmow wolnorynkowych
towarzyszy zrénicowane regionalnie zjawisko bezrobocia. Najsaa stopa bezrobocfa
(stan na koniec gadziernika 2005 r.) cechuje wojewoddztwa: waiskio-mazurskie (26,9%),
zachodniopomorskie (23,4%) i lubuskie (23,2%), napa z& matopolskie (13,4%),
mazowieckie (13,7%) i wielkopolskie (14,3%). W UBjwyzszy wskanik bezrobocia (dane
za 2002 r.) wyspuje w regionach: Réunion (29,3%), Kalabria (24,6%yyane (24,4%),
Martynika (22,9%). Najriisza stopa bezrobocia wggtije w Tyrol (2,0%), Utrecht (2,2%) i
na Cyprze (3,3%).

Rd&znice medzyregionalne w poziomie rozwoja galezne od rgnic w poziomie wydajnéi
pracy i aktywnéci zawodowej. Wydajnid z kolei jest efektem regionalnych struktur
spoteczno-gospodarczych. Najszy poziom wydajnéei, mierzonej poziomem wagoi
dodanej brutto na pracagego i wynosice] poniej 80% sredniej krajowej, cechuje
wojewoddztwa: lubelskie, podkarpackieswigtokrzyskie, czyli te wojewddztwa, w ktorych
wysoki jest udziat pracagych w mato efektywnym rolnictwie, a niski w wysoce
efektywnych ustugach, zwtaszcza rynkowych, czegarothym i pozytywnym przyktadem
jest wojewodztwo mazowieckie.

Co dziesity mieszkaniec naszego kraju legitymuje ®8ryzszym wyksztatceniem (w UE
20%), natomiast na obszarach wiejskich sytuacjajest 2-krotnie gorsza. Poziom
wyksztatcenia wykazuje znaczne zm@&owanie regionalne, przy czym osoby zzezym
wyksztatceniem mieszkfjzwlaszcza w diych aglomeracjach miejskich. Najaszym
wskanikiem liczby studenté® szkét wyszych na 10 tys. ludsoi charakteryzuj sic
wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie, ddlagkie i zachodniopomorskie, najszym:
lubuskie, podkarpackie i opolskie.

1.3.4.2. System osadniczy

W zestawieniu z krajami europejskimi o porownywalmeelkosci Polske cechuje jedna

z najkorzystniejszych — policentryczna — struktwsadnicza. Wynika to m.in. z braku
dominacji miasta stotecznego i wzdhie rownomiernego rozmieszczenia miast na obszarze
kraju. Wskanik urbanizacji, tzn. udziat miast w ogélnej licebimieszkacéw, ulegat
nieznacznym wahaniom w ostatnim dzeesdleciu i wynosit: w 1990 r. 61,84%, w 1995 r.
61,84%, z&w 2001 r. 61,78%. Liczba ludéd miejskiej wzrosta w tym okresie 0 262 tys.

%6 poziom bezrobocia rejestrowanego
%" Bez cudzoziemc6w, bez szkét resortu obrony narejlovaz resortu spraw wewtnznych i administracii
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(1,11%), przy czym osgneta maksimum (23 925 tys.) w 1997 r., a gpete do 2000 r.
zmalata o 49 tys. Liczba ludém obszarow wiejskich zwkszyta s¢ w latach 2000-2004 z 14
583,7 tys. w 2000 r. do 14 703,7 tys. w 2004 r.oNasst liczba ludnai zamieszkujcych
miasta w tym okresie zmniejszyta € okoto 200 tys.

O ile pod wzgtdem struktur ludniciowych i rozktadu wielkéci osrodkow system miast
Polski cechuje znaczna stabi#dp to przestrzenne zmiany w zakresie dzial&dno
gospodarczej wskazujna stan nierownowagi, a tak ostabienie spojsoi systemu.
Pogkbiaja sig réznice w poziomie aktywri@i gospodarczej mdzy dwymi miastami

i obszarami metropolitalnymi, a gkiszcia pozostatych miast, co najostrzej odzwierciedla
zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy. zBudsrodki wykazuj pod tym
wzgledem stosunkowo niewielkie #dice, pomimo odmienrici profili gospodarki. Wzrost
dystansu ngdzy Warszaw a innymi daymi miastami, zaznaczgjy sk od potowy lat 90,
moze by pierwszym etapem polaryzacji zbioruzgtah gésrodkéw. Duze csrodki miejskie, tj.
np. Warszawa charakteryzaugic korzystnym oddziatywaniem na pozostate obszaryck w
promieniu 40-50 km. Mate $rednie miasta usytuowane pozadiref ulegaj procesom
wyptukiwania funkcji gospodarczych, zwilaszcza wygakzowanych, ktore zanikaj
wskutek konkurencji ze strony firm zlokalizowanyck gtéwnym drodku lub jego
bezpdrednim gsiedztwie. Zjawisko to jest w niewielkim stopniu rkpensowane bardzo
ograniczon i selektywr, absorpci zasobow pracy mniejszych miast przez gtowsmaki.
Obejmuje ona, w formie dojazdow do pracy i etapdwyaigracji, gidwnie pracownikéw
miodych i wyksztatconych. Towarzyszy im transfezamdnasci zakumulowanych lokalnie
lub pochodacych z pracy zagranic Nastpstwem tych proceséw jest wzrost dysparytetow
ekonomicznych (poziomu dochodow, wshkika bezrobocia) nie tylko w skali
migdzyregionalnej, lecz rownte wewratrz poszczegoélnych regiondw, w tym nowych
wojewddztw.

1.3.4.3. Obszary metropolitalne

W Polsce mena wyr&ni¢ 9 obszaréw metropolitalnych, tzn. zagh miast, ktore wraz
z otaczajcymi je wysoko rozwirgtymi i szybko rozwijagcymi sk gminami kcznie
zamieszkiwane asprzez co najmniej 500 tys. oséba ® nas¢pujace obszary: bydgosko-
torunski, krakowski, todzki, pozneki, $laski, szczediski, trojmiejski, warszawski
i wroctawski. Ponadto trzy miasta - Biatystok, Limbl Rzeszéw mog by¢ postrzegane jako
osrodki potencjalnych metropolii. Silnie pogzane z ukladem railzynarodowym, zdolne do
konkurowania w swiatowej sieci metropolitalnej polskie obszary moewlitalne leda
odgrywaty kluczow role w strategii konkurencyjrigi kraju. Obszary metropolitalnes s
gtébwnymi gsrodkami bada, innowaciji, i tworzenia nowych miejsc pracy. Slkajpisic w nich
brarze o wysokiej wartéci dodanej, w szczegolda ustugi dla przedsbiorstw. Gtown, role
odgrywap w nich réwnig technologie informacyjne i komunikacyjne. Dynamika
gospodarcza widoczna jest gtbwnie na obszarachopwitalnych, ktére $ czotowymi
centrami akademickimi oraz centrami innowacji i ispaeistwa opartego na wiedzy.
Potencjat innowacyjny i zdoldoi konkurencyjne polskich metropolii oraz potencyalh
metropolii w otwartej gospodarce globalnej jesatghnie niski. W we¢kszaci przypadkow
obszary te nieagsatrakcyjne inwestycyjnie, nie przygaj tez znacacego, innowacyjnego
kapitatu zewntrznego. § z reguly stabo dogbne komunikacyjnie, przez co ich zgsi
bezpdredniego oddziatywania jest ©o waski. Majg niska zdolng¢ do organizowania
kongresow, obstugi masowego i wyspecjalizowanegmhuuturystyki biznesowej. Do ich
niedostatecznego rozwoju przyczynia siciaz brak wystarczagej infrastruktury, gtéwnie
infrastruktury transportu, w tym zintegrowanych teysow transportu publicznego,
nowoczesnej infrastruktury edukacyjnej, infrastourgt kultury, placowek ochrony zdrowia,
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infrastruktury sportowej, a tak infrastruktury kongresowej i wystawienniczej. Wie
obszarow dotkritych jest zjawiskiem degradacji spoteczno-ekonomegzz uwagi na
rozlegte w ramach obszarow metropolitalnych tereagiedbane, gtéwnie postindustrialne,
ktGre wymagaj niezwtocznej rewitalizacji.

1.3.4.4. Obszary wiejskie i zalime od rybotéwstwa

Obszary wiejskie zajmajobecnie 93% powierzchni Polski.svdd krajow UE tylko Francja,
Hiszpania i Niemcy dysponujwickszym ni Polska areatemzytkOw rolnych, relatywnie
niski jest natomiast polski stopidesisté@ci. Jednake powierzchnia laséw systematycznie
wzrastata od 8 694 tys. ha w 1990 r. do 8 942htg3v 2003 r.

Generalnie rolnictwo polskie zachowato tradycyjnha@kter. Gospodarstwa rolne
w wigkszaci prowadza produkcg wielokierunkowa, stosugc metody ekstensywne. W 1998
r. wydajnag¢ pracy w rolnictwie stanowita niespetna 25%dniej wydajnéci w gospodarce
narodowej. Zycie nawozow mineralnych (NPK) pod zbiory w 2004vgniosto 91,9 kg na
1 ha (od 138,0 kg NPK na 1 haytkoéw rolnych w woj. pomorskim do 55,2 kg w woj.
podkarpackim). Pestycydow amwa st w Polsce kilkakrotnie mniej aiw krajach UE-15 —
tj. 0,55 kg/ha gruntéw ornych i sadéw. Produkcjaerwgca jest ekstensywna i opiera si
gtéwnie na wlasnej bazie paszowej. Ze wdgl na nisk intensywné¢ produkcji, rolnictwo
nie wplyreto znacaco na przeksztatcenigrodowiska i krajobrazu. Walory przyrodnicze
obszarow wiejskich, w petzeniu z daymi zasobami sity roboczej, twarzwarunki do
rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkcji rolnejtym rolnictwa ekologicznego.

W Polsce notuje si znacznie wyszy niz w UE-15 liczlz pracupcych w rolnictwie.
W ukiadzie wojewddztw najwcej pracugcych w rolnictwie na obszarach wiejskich
odnotowano w wojewddztwie podlaskim (31,9%), a magnw slaskim (9,3%).Srednio w
krajach UE udziat pracagych w rolnictwie do ogotu pracagych wynosi 4,5% (najwaszy w
Grecji — 17%, najmiiszy w Wielkiej Brytanii — 1,6%). Poziom zatrudnianw rolnictwie,
mierzony liczla o0s6b zatrudnionych/100 ha zytkbw rolnych jest najwiszy
w wojewoddztwach potudniowej Polski, t. w wojewddzich: matopolskim 53,9,
podkarpackim 47,%wigtokrzyskim 39,5$laskim 34,0, a najaszy w zachodniopomorskim
(7,1), warmhsko - mazurskim (9,0), lubuskim (9,9) i pomorskibi Q).

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna na wsi stanowi pdnnajpowaniejszych barier
rozwoju obszaréw wiejskictSrednio, na obszarach wiejskich, na 100 km przypktid km
drég wojewddzkich o nawierzchni twardej. W kategowiejskich drég gminnych
najwyzszym wskanikiem charakteryzowato siwojew6dztwo matopolskie — 89 km/100 km
powierzchni, najriiszym zachodniopomorskie — 20 km/100%# latach 1990-2002 nagit
przyspieszony rozwoj infrastruktury wsi, szczegélni zakresie zbiorowego zaopatrzenia wsi
W wock, telefonizacji wsi oraz gazyfikacji wsi. Jedraknadal wysfpuja duze dysproporcje
miedzy inwestycjami dotycrymi wodocagdw a inwestycjami magymi na celu
zagospodarowaniéciekéw. W 2000 r. — 3 861,4 tys. gospodarstw pad@mdiostp do
biezacej wody, a w 2004 r. dagi uzyskalo ju 4 392 tys. gospodarstw. W 2000 r. na
obszarach wiejskich byto 16,2 tys. km sieci karaadgnej, a po czterech latach liczba ta
zwickszyta s¢ dwukrotnie, do 32,4 tys. km. W 2000 r. na obsZaraejskich znajdowato si

2 571 tys. telefonicznychydzy gtéwnych, podczas gdy w miastach liczba ta wsitad8376.
W 2004 r. liczbadczy na obszarach wiejskich wzrosta do 2 860, paslgrly w miastach
osiagneta warta¢ 9 619 tys.

% Obszar wiejski, wedlug GUS, oznacza terytorium gstajce poza granicami administracyjnymi miast,
odmiennie ni w Unii Europejskiej i OECD, w ktdrych o podzialeayduje gstos¢ zaludnienia.
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Rybotowstwo w Polsce obejmuje: rybotowstwo baltyckie, dalekeskee, rybactwo
srodladowe, przetworstwo rybne i rynek produktéw rybny@trefa przybrzena Morza
Battyckiego obejmuje 36 gmin na terenie 18 powiat@wwoj.: pomorskim, zachodnio-
pomorskim i warmisko-mazurskim. Diug@ polskiego wybrzea wynosi 528 km, na ktérych
znajduje s} 59 przystani, portow i miejscoda o statusie portu rybackiego. Powierzchnia
polskich obszaréw morskich na Morzu Baltyckim wyind2,4 tys. kmi, w tym 8 628 krf
stanowi morze terytorialne. Morze Baltyckie jestvakem wystodzonym, w ktoryrrednie
zasolenie zmniejsza¢siw miar oddalania od cimin duiskich. Produktywn& rybacka
czesci polskiej Balttyku wynosisrednio 35,9 kg z hektararédnia dla Battyku 18,5 kg).
Wicgkszas¢ polskich rzek natey do zlewiska Morza Baltyckiego. Polska jest krajem
o stosunkowo dtej liczbie jezior; zbiornikdw wikszych nk 1 ha jest 7085, aadzna ich
powierzchnia wynosi ok. 281 tys. ha, stangwokoto 1% obszaru kraju. Flota battycka liczy
413 statkdw rybackich o diugo powyzej 15 m i 857 statkow o diuga ponizej 15 m. Na
morzach towi 985 jednostek, a na wodach wegwmych 280 jednostek. Flota rybacka
w cze$ci wymaga zredukowania, a w gei modernizacji w celach spetnienia wymaga
sanitarno-weterynaryjnych, zgnanych z bezpiecastwem pracy na statkach, zgodnie
z regulacjami UE. Wielk& powierzchni srodladowych wod, powierzchni stawdw oraz
wielkos¢ produkcji ksztattuje gi odpowiednio: jeziora (powyej 1 ha) 280 tys. ha, z rocgn
produkcp ryb okoto 3,5 tys. ton, rzeki i zbiorniki zaporowkoto 100 tys. ha, roczne potowy
z dominugacym udziatem potowdw wdkarskich okoto 46 tys. ton, stawy: karpiowe — egdt
70 tys. ha (50 tys. ha czynnych) 21 tys. ton, fagsive — okoto 150 gospodarstw, z rogzn
produkcp 11 tys. ton. W jeziorach, rzekach i zbiornikaclpa@@wych gospodarka rybacka
prowadzona jest w oparciu o naturalne warufrkidowiska i ma charakter ekstensywny.
Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow rghbedtwa w 2002 r. osgngto wartasé
1,4 mid zt (w zaktadach zatrudmiaych ponad 49 pracownikow) i stanowito 2% produkcji
sprzedanej przemystu spavczego. Przetworstwem zajmujee sbkoto 340 zakiladdw,
z ktérych 95% to firmy prywatne. \WWksza¢ zaktadow to niedie lokalne przetwornie.
Ponad potowa diych firm (60 zaktadéw zatrudnia 50 i ¢eiej oséb) jest wiasioia lub
wspotwilasnécia kapitatlu zagranicznego. W 2002 r. eksport ryb zepworéw rybnych
osiagnat wartos¢ 124,5 min USD i byt 0 6,5% #6zy niz w 2001 r. Import wyniost 281,7 min
USD i byt o prawie 13% nszy. Warté¢ eksportu przetworow z ryb stanowita 28%
przychodéw z catoksztattu dziatakw przedstbiorstw przemystu rybnego wobec 25% w
2001 r. W sektorze rybotowstwa stopniowo zmnieizdiczba zatrudnionych oséb. W 2000
r. w rybactwie zatrudnionych byto 10,3 tys. pracygh, podczas gdy w 2004 r. liczba ta
spadta do 6,2 tys. 0sob.

1.3.4.5. Zr@&nicowanie zasobOw naturalnych

Stan rozpoznania_ztdékopalin w Polsce jest dd zaawansowany. Na podstawie danych
zawartych w ,Bilansie zasobow kopalin i wod podzigwh w Polsce wg stanu na
31.12.2003 r.” geologiczne bilansowe zasoby wymogasoby statych kopalin Polski —
193,74 mld ton, zasoby wydobywalne ropy naftow&p-18 min tof%), zasoby wydobywalne
gazu ziemnego — 237,11 mid™h

Polska zalicza gido krajow ubogich w zasoby wodn#&/skanikiem stanu zasobow wodnych
jestsredni odplyw z wielolecia, ktéry w latach 1999 -030wynosit 60,1 krifrok. llos¢ wody
w przeliczeniu na mieszkaa wynosisrednio 1 600 rirok i jest prawie trzykrotnie nsza od
sredniej europejskiej wynoseej okoto 4 560 riirok.

%0 7asoby ropy naftowej dotygzzesci ladowej Polski, wraz z polskstref, ekonomicza Baltyku
! wraz z metanem z poktadévegta
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Rysunek 30. Zasoby wody pitnej w przeliczeniu na mszkaica - Polska na tle innych krajow
europejskich

Czysta¢ rzek, pod wzgldem fizyko-chemicznym oraz bakteriologicznym, poeyfa sie
nieznacznie w latach 1993-2002. Wagu ostatnich lat zmniejszyta ¢sistotnie dtugéc¢
odcinkéw rzek ocenianych jako nadmiernie zanieazxsrze, przy jednoczesnym wzoge
dhugasci wod klas 1i Il. Niestety pod wzgllem bakteriologicznymadna z badanych rzek nie
mogta by zaliczona do | klasy.

50

45

40

30 —

25 —

(%]

20 + =

15 + —

10

T T T T T
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ol klasa @1l klasa O 111 klasa O non

Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, St&rodowiska w Polsce na tle celow i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrosigodowiska, 2005 r., GI&PMS
Rysunek 31. Jaké¢ wod rzek Polski w latach 1990-2003 wedtug kryterim fizykochemicznego

Stan czystéxi jezior take ulega powolnej, ale systematycznej poprawie. @ ilosci 120
badanych jezior, w latach 1989-1990 do | klasy zakikowano 5 jezior, w 2002 r. - 7, w I
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klasie znalazto siodpowiednio 39 i 47 jezior, w Il klasie 39 i 49oaza klag byto 211 17
jezior.
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, St&rodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrofiodowiska, 2005 r., GIS/PMS
Rysunek 32. Stan czyskzi jezior w Polsce w latach 1999-2003

llos¢ wprowadzonych do polskich rzek tadunkéw zanieczyer przyczynia si

bezpdrednio na stan wod Morza Baltyckiego. Rok 2003 Ipyerwszym, w ktorym
odnotowano spadek tadunkéw wprowadzanych do Battydabstancji organicznych
i biogennych. W stosunku do 2002 roku tadunek fasfomniejszyt si o 36%, z& azotu

ogoblnego o0 47%. W odniesieniu do 1995 roku spadkiuhkow wynosz odpowiednio:

40,9% oraz 38,2%. W 2004 roku dtoodprowadzonych zanieczyszézerzrosta, ale zostat
zachowany trend malgjy w stosunku do lat poprzednich.

Na koniec 2003 r. powierzchnia lasawynosita 8942 tys. ha., co odpowiada wskkowi
lesist@ci kraju — 28,6%. W strukturze wiasimiowej lasow w Polsce dominujlasy
publiczne — 82,5%. Znaczna ¢$z lasow wys¢puje na terenach o stabych glebach, co
znajduje odzwierciedlenie w przestrzennym rozmiesai siedlisk Iénych, wérod ktérych
przewaaja siedliska borowe — 58,7%. W strukturze gatunkodeninup gatunki iglaste
zajmupce 75,8% powierzchni lasow. Jest to wynik prefenuaav przesztéci monokultur w
odnawianiu laséw. Lasy w Polsce charakteryzujewaga drzewostanow miodych (20 do 60
lat), ktére zajmuyj 45,6% powierzchni knej. Przewaga lasow iglastych i stosunkowo miody
wiek monokultur sprzyjaj wystpowaniu choréb, inwazji szkodnikéw i zgiiszap ryzyko
obumierania drzew.

Gtowne problemy w zakresie ochrony gleb Polsce dotycg aktualnie rekultywacji gleb
zdegradowanych i ponownegoaetania terenéw zdegradowanych do obiegu gospodgrcze
oraz poprawy walorowaytkowych gleb na terenach poprzemystowych.

Do najwaniejszych czynnikbw pogarsagych jakd¢ gleb w Polsce naky zaliczy
szkodliwe oddziatywanie przemystu wydobywczego owziatywanie pytdw i gazow
emitowanych przez przemyst i pojazdy samochodowesj® tego typu maj charakter
lokalny i dotyca gtdéwnie miast i aglomeracji, terenOw zakladéw pngstowych, cagow
komunikacyjnych oraz sktadowisk odpaddéw przemysidwyi komunalnych. Gleby na
terenach silnie uprzemystowionych szczegodlnie naf@ane na zanieczyszczenia metalami
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cigzkimi oraz wielopieécieniowymi weglowodorami aromatycznymi oraz gromadzeniem
odpadéw z dim zawartdcia zwiazkdw organicznych. Naky podkréli¢, ze pomimo
znacznego zmniejszania presji na gleby ze stromyiga i przemystu niskie tempo
rekultywacji nie sprzyja szybkiej poprawie jdko gleb w Polsce. Do najwaiejszych
czynnikow pogarszagych jakaé¢ gleb wytkowanych rolniczo w Polsce nale zaliczy
wadliwe ich uytkowanie oraz niewkxiwe stosowanie nawozow sztucznychsrodkdw
ochrony rglin.

Srodowisko przyrodniczew Polsce naley do najbogatszych w Europie zaréwno pod
wzgledem ilasci gatunkow, jak i waloréw przyrodniczych. Paémie kraju w centrum
kontynentu europejskiego, w rejonie kinwania s¢ geograficznych zagjow wystpowania
licznych gatunkéw i zbiorowisk &tinnych — sub-atlantyckich i sub-kontynentalnych, a
jednoczénie —srédziemnomorskich i borealnych, sprzyjazduréznorodndci przyrodniczej

i krajobrazowej. Czynnikiem sprzyjgym utrzymywaniu tego stanu jest teierownomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane zmacznych obszarach tradycyjne,
ekstensywne rolnictwo oraz rozlegte i trwate higtanie lasy. Do rzadksi w Europie
naleza wyskpujace w Polsce wielkie i zwarte kompleksysie, czy doliny rzek, ktére
zachowaly wiele cech naturalnych ¢kii ograniczonym w przeszdoi dziataniom
regulacyjnym Aktualnie w Polsce, thego rodzaju ochranobjete jest 32,5% powierzchni
kraju (10 173,2 tys. ha), z czego 23 parki narodagajenup 314,5 tys. ha, 1368 rezerwatow
przyrody — 160,6 tys. ha, 120 parkéw krajobrazowgaimuje 2 489,3 tys. ha, 448 obszary
chronionego krajobrazu stanawi 165,3 tys. ha.
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Zrodto: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, Starodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtowny Inspektorat Ochrosisodowiska, 2005 r., GUS

Rysunek 33. Powierzchnia obszaréw o szczegolnychalarach przyrodniczych prawnie chronionych
w Polsce w latach 1990-2004

Oprocz istnigjcych obecnie form ochrony przyrody, powstapszary chronione w ramach
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.

W Polsce d4cznie wystpuje 76 typow siedlisk przyrodniczych z zal. | dstsevy
Siedliskowej, w tym 88 gatunkow zwietzi 46 gatunkéw rélin Fauna Polski na tle calej
Europy wyr@nia st znaczm réznorodndcia i bogactwem, obejmag liczne gatunki gigce i
rzadkie na naszym kontynencie.
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1.3.4.6. Wspotpraca transgraniczna

Obszary poteone w pasie przygranicznym Polski i e¢tiej programami wspotpracy
transgranicznej stanowB5,8% powierzchni kraju (168 213 K taczna liczba ludnei na
tych terenach, 14,9 min, to 39,1% ludcioPolski. Programy wspoOtpracy transgranicznej
obejmup podregiony: szcze@ski, gorzowski, zielonogoérski, jeleniogorsko-walmski,
opolski, rybnicko-jastraoski, bielsko-bialski, nowaslecki, kragnieasko-przemyski,
chetmsko-zamojski, bialskopodlaski, ostado-siedlecki, tomynski, biatostocko-suwalski,
efcki, olsztyiski, elbhski, gdaski, Gdask-Gdynia-Sopot, Stupski, Koszadii.

Mimo znacznego zehicowania pod wzghlem poziomu rozwoju gospodarczego
| spotecznego, obszary tgcka wspolne problemy. Wargé PKB w przewaajacej wickszaci
przygranicznych podregionow jest znacznie mniejgzdrednia krajowa; najusz, zaledwie
okoto 60% odnotowano w 2003 r. w podregionach:shigodlaskim, chetmsko-zamojskim,
nowosideckim, kr@gniensko-przemyskim, etckim, najwgzs w regionie Gdask-Gdynia-
Sopot, szczeaskim oraz bielsko-bialskim. Stopa bezrobocia w 15 podregionach
przekraczata&redni krajowa i w skrajnych wypadkach gata w 2004 r. 34,7% (podregion
etcki). W latach 1995-2003 liczba miejsc pragyzinie spadta o ponad 23%, tj. ponad 770 tys.
Powszechnym problemem obszarow przygranicznychtgestpadek ludnii i niekorzystne
zjawiska demograficzne, takie jak starzenie spoteczéstwa, ujemne saldo migracji
I ujemny przyrost naturalny. W 2004 r. ujemne wskk migracji odnotowano zaw 18
podregionach. #cznie w 2004 r. z obszarOw przygranicznych wyemigido ponad 11 tys.
0sOb; ujemny wskanik przyrostu naturalnego zanotowano w 6 przygmEmjich
podregionach.

Struktura gospodarki wkszaci podregionow przygranicznych wymaga dalszych mmia
chaé odnotowuje si juz korzystny wzrost znaczenia sektora ustug w nigktdmregionach
(np. podregion bielsko-bialski o 16%, Ga&-Gdynia-Sopot, opolski o ok. 10%). Jako
pozytywny czynnik natey wymienic wzrost poziomu wyksztatcenia, jakkolwiek w
poréwnaniu z pozostatczescia kraju byt on dalece niewystarczey - w 2002 r. liczba
ludncici z wyksztatceniem wiszym w wikszasci podregionow nie przekroczyta 9%. ¥ie
si¢ z tym relatywnie mniejsza elastycznav dostosowywaniu gido rynku pracy.

Znacznym problemem obszaréw przygranicznych jesédostateczna infrastruktura
komunalna i transportowa oraz brak @psisci komunikacyjnej. Na obszar ten przypada
ponad 54 tys. km drég gminnych oraz 35 tys. km ghdgiatowych, co stanowi odpowiednio
48% i 40% dtugéci drog w kraju. Istotnym problemem jest znaczrypss dekapitalizacji
infrastruktury drogowe.

Na obszarze przygranicznych podregionow dziatatld0@5 r. 247 przeéf granicznych (bez
przegé lotniczych), z czego 129 to przeja osobowe, 111 - transportowe, 79 - mate pciej
o charakterze turystycznym, 126 p&tgprzeznaczonych do matego ruchu granicznego.

Mocnym atutem wikszaci regiondéw ulokowanych w pasie pograniczanalory naturalne i
atrakcyjnd¢ krajobrazu. Najwicej obszarow prawnie chronionych ulokowanych jeatiu
poinocno-wschodniej granicy; w podregionie biatoktmsuwalskim, olszfyskim oraz
etckim. tacznie ochron objgto na tych terenach ponad 56 tys. km?, co stanopattad 55%
wszystkich obszaréw prawnie chronionych w Polsce.

1.3.4.7. Obszary zdegradowane

Catkowita oszacowana powierzchnia terenowetyibh degradagjw Polsce przekracza 8 tys.
km? z czego przemystowa degradacja powierzchni zigjta: w stopniu bardzo dym i
duzym — ponad 1 400 kin( 0,4% powierzchni kraju) w stopniwednim i matym — niemal
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7000 knf (2,2% powierzchni kraju). Natomiast powierzahnbbszaréw zagemnych
przemystow degradagj szacuje s na 39 500 krh Warto jednak zauwsg¢, ze pocawszy
od 1990 r. powierzchnia gruntéw zdewastowanych egradowanych wymaggjych
rekultywacji ugtych w ewidencji stiab ochronysrodowiska stopniowo maleje, zmniejsza]
sig z 93,7 tys. haw 1990 r. do 70,7 tys. ha w 2008 Polsce, podobnie jak w innych krajach
europejskich i OECD, wysgpuje problem "porzuconych" terenéw po dziatdhio
gospodarczej, w tym trenéw przemystowych.

Wiele dzielnic miast, a nawet catych miast w Polgst zagraonych catkowiy degradag
spoteczno-ekonomicanze wzgkdu na utrai dotychczasowych funkcji administracyjnych,
gospodarczych i kulturowych oraz obecne trendy augne. Problem ten dotyczy pewnej
liczby miastséredniej i matej wielkéci potazonych na potnocy, zachodzie i potudniowym
zachodzie kraju (ale tak pojedynczo na innych obszarach kraju) oraz deielw
szczegolnéci srodmiejskich w miastach povrgj 100 tys. mieszkecdw. Przejawami procesu
degradacji spoteczno-gospodarczej tyéfodkow jest pospujaca dekapitalizacja zabudowy
miejskiej i przestrzeni urbanistycznej, niszczewoigiektow zabytkowych i kulturowych,
ograniczanie dziataldci gospodarczej oraz niski poziom przetgrczaci, wynikaacy z
niskiej mobilngci zawodowe] mieszkecdw. Brak endogenicznych czynnikébw wzrostu w
powiazaniu z niewielkim zainteresowaniem inwestowanidayeh obszarach, ze wzglu na
wysokie koszty modernizacji infrastruktury i niskite nabywca mieszkacow, wywotuje
nadmierne rgnicowanie statusu materialnego oraz patologie spoke Szczegolnym
problemem jest zagospodarowanie obiektow zwolnibnyzez wojsko w wyniku procesu
restrukturyzacji sit zbrojnych oraz terenéw zajmayeh w przeszkri przez armi ZSRR.
Naleza do nich zaréwno kompleksy obiektow, w sktad ktbryechoda koszary, szpitale,
magazyny, jak i pojedyncze obiekty o charakterztamym — lotniska, porty, magazyny,
bazy wojskowe. Pomimo uptywu czasu (Armia ZSRR sopa Polsk w 1991 r.) problem
integracji tych obszaréw i ich wykorzystania nad& jest rozwizany, co uwidacznia Si
szczegoOlnie w Polsce poinocno-zachodniej oraz midweb-zachodniej, a w przypadku
obiektow i terendéw przekazanych przez wojsko pelskio zagospodarowania na cele
cywilne, ktorych ilg¢ i obszar przewisza mienie poradzieckie, problem ten jest istotny w
skali catego kraju.
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2. Analiza SWOT - sytuacja na progu realizacji Naraowych
Strategicznych Ram Odniesienia

MOCNE STRONY POLSKIEJ GOSPODARKI

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjné¢ i inne ramowe uwarunkowania

* Trwaly wzrost gospodarczy

» Ustabilizowana na niskim poziomie inflacja

* Relatywnie due rezerwy walutowe

* Wysoka dynamika eksportu

e Zmiana struktury eksportu w kierunku przemystowpcbduktow przetworzonych

* Wysoka dynamika wydajioi pracy

« Wysokie zdolnéci przystosowawcze przedbiorstw, szczegolnie BP, do sprostania
presji konkurencyjnéci na rynkach zewgtrznych,

* Wysoka dynamika wzrostu sektora ustug technolagorimacyjnych i komunikacyjnych
(ICT)

Zasoby ludzkie, rowngé szans i zagadnienia spoteczne

* Prognozowane zwkszenie liczby os6b wchogzych na rynek pracy

* Wazglednie mtoda struktura wiekowa ludied

» Szybka poprawa struktury zasobOw pracy wg pozioryksatatcenia

e Wozrost liczebnéci wyksztatconych ludzi mtodych, wchogiz/ch na rynki pracy

* Rozwoj szkolnictwa wiszego i wzrost wskaika skolaryzacji na poziomie kgzym

* Wzrost liczby os6b uzyskagych tytut doktora

* Silna pozycja cgci nauk podstawowych (nauktiste), a take osagniecia w niektorych
dziedzinach nauk stosowanych (np. nauki medyczaugkiro programowaniu)

» Relatywnie niskie koszty pracy w porownaniu zeystarkrajami UE

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

» Dobrze rozwingta si€ kolejowa z relatywnie rOéwnomiernym rozmieszczeniem
przestrzennym

* Dynamiczny rozwaj ustug lotniczych

 Duzy potencjat turystyczny pod wzglem zasobow naturalnych i dziedzictwa
kulturowego

« Potencjat przyrodniczy o walorach unikatowych wlskaropejskiej

* Wysoki udziat obszaréw chronionych w powierzchrajlr

e Stosunkowo mato przeksztatcofredowisko naturalne

» Zréwnowaony, policentryczny uktad miejskiej sieci osadnjozeimiarkowanym stopniu
koncentracji

Rozwoj obszarow wiejskich, rolnictwo i rybotowstwo

e Rd&znorodnd¢ produkcji rolniczej

* Niewielkie zanieczyszczenie gleb

« Bogate zasoby rolniczej przestrzeni produkcyjnej

* Wysokie walory turystyczne i przyrodnicze krajohramlniczego

» Konkurencyjng¢ produkcji rolnej (take przetworzonej) na rynku europejskim
* Duze maliwosci produkcyjne sektora rybotowstwa
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St ABE STRONY POLSKIEJ GOSPODARKI

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnéé i inne ramowe uwarunkowania

Wysoki deficyt budetu pastwa oraz poziom dtugu publicznego

Niekorzystna i mato efektywna struktura wydatkovbleznych

Niski poziom wskanika PKB na mieszkeca oraz wartéci dodanej na pracagego
Nieefektywna struktura sektorowa gospodarki — mimmian zbyt wysoki udziat
niskoefektywnego rolnictwa w strukturze gospodarki

Relatywnie zbyt die obchzenia podatkowe i parapodatkowe przebligircow

Wysoki udziat wiHcicielski pastwa w gospodarce, szczegOlnie w zyith
przedsgbiorstwach

Duzy udziat pozaptacowych kosztéw pracy

Relatywnie niska stopa inwestyciji

Niski poziom i niewtaciwa struktura naktadow na B+R

Staba wspoétpraca poruzy sfep B+R a gospodatk

Staba kooperacja poruzy przedsibiorstwami

Niski poziom wynalazczi

Niski poziom wykorzystania praw wias§w intelektualnej w gospodarce

Brak kapitatu przeznaczonego na tworzenie i rozpmaedsgbiorstw, w szczegolriai
opartych na nowych technologiach

Niskie nasycenie gospodarki nowoczesnymi technahogii op&nienia w tworzeniu
spoteczéstwa informacyjnego

Niski poziom wydatkow na kultgr

Niska wydolnd¢ stuzb publicznych w tworzeniu i egzekucji prawa orazstdoczaniu
ustug publicznych

Niska jak@¢ funkcjonowania instytucji pestwa (parlament, administracja publiczna)

Zasoby ludzkie, rowndé szans i zagadnienia spoteczne

Wysoka stopa bezrobocia, szczegoOlniesrod miodziey i kobiet oraz 0so6b
niskowykwalifikowanych

Nasilapce st dtugotrwate pozostawanie bez pracyejliczby oséb

Niski poziom aktywnéci zawodowej, mobilngci zawodowej i przestrzennej

Mata elastyczn& rynku pracy (od strony popytu)

Niedostateczne powzanie systemu edukacji z rynkami pracy — skujeijrownoleglym
wystepowaniem deficytow i nadmiarow w relacji padapopyt na prac

Relatywnie niskie naktady i niedoinwestowanie syaie edukacji, szczegdélnie na
obszarach wiejskich

Niski wskanik edukacji ustawicznej

Niewystarczajca dosipnas¢ do ustug edukacyjnych, medycznych, zwlaszcza na
obszarach wiejskich

Marginalizacja i wykluczenie spoteczne zggah grup ludnéci w wielu miastach i na
obszarach wiejskich

Niska aktywn@&¢ spoteczna i zaangawanie obywatelskie

Wysoki poziom zranicowania dochodowego spotedazbva

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Duze zr&nicowanie w dospie do infrastruktury podstawowej
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Niedostateczne pgdzenia transportowe na gtéwnych korytarzach trariepych (TEN)
Niedostateczny pogt w budowie autostrad i drég szybkiego ruchu

Zty stan infrastruktury kolejowej

Niewystarczajca dos¢pnas¢ i jakos¢ ustug transportowych

Niska jak@¢ polaczen pomidzy obszarami metropolitalnymi i obszarami je otggzymi
Niska jakd¢ polaczen transportowych poradzy gtébwnymi d&rodkami zycia
gospodarczego

Brak zintegrowanych systemow transportu publicznego

Niski poziom bezpieczsstwa ruchu drogowego

Niedostosowanie infrastruktury transportu lotniczelg rosacego popytu

Brak zintegrowanych systemow poten portbw morskich z ingp infrastruktug
transportowy

Staby dostp do portéw od strony morzaadu

Duze zr@nicowanie w wyposeeniu w infrastruktug wodno-sciekowa

Niski stan infrastruktury zwzanej z gospodaskodpadami

Niezadowalajcy stan infrastruktury przeciwpowodziowej

Staba dywersyfikacjarodet energii

Duzy udziat paliw kopalnych, w tym ggla, w bilansie energetycznym kraju

Niski udziat energii odnawialnej w bilansie eneygehym

Zta jakdé¢ dystrybucji energii elektrycznej na obszarach skigjh

Duza ilos¢ zdegradowanych spotecznie i gospodarczo terendéwejskith,
poprzemystowych, a tak powojskowych wymagagych rewitalizaciji

Niski poziom urbanizacji, szczegoélnie we wschodnmiggionach Polski

Stabo wyksztatcone funkcje metropolitalne w nakszych polskich miastach
Niedostateczny rozwoj funkcji miejskich wsrodkach matych srednich, obstugagych
obszary wiejskie

Zty stan zabytkow i die zr&nicowanie w dogpie do infrastruktury kultury

Niska jak@¢ infrastruktury mieszkaniowej

Wysoki stopié dekapitalizacji aparatury naukowo-badawcze;j

Peryferyjnd¢ polskich obszaréw wschodnich w skali UE

Rozwéj obszardéw wiejskich, rolnictwo i rybotéwstwo

Niska rentowné& sektora rolnego

Rozdrobniona struktura agrarna

Wysokie rozproszenie osadnictwa wiejskiego

Niski poziom kapitatu i niedofinansowanie gospotanolnych

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna i spoteczna na obshanaejskich
Przestarzata infrastruktura lub jej brak w portaplzystaniach

Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie

Niska mobilné¢ zawodowa os6b zamieszkaych obszary wiejskie

Niski poziom wyksztatcenia os6b zamieszikych obszary wiejskie

Stabo rozwingta si€ ustug dla ludnéci na obszarach wiejskich

SZANSE DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnéé i inne ramowe uwarunkowania

Otwarcie rynkow UE
Wykorzystanie efektow globalizacji do rozwoju rynistug

52



* Wazrost popytu na polskie produkty na Jednolitym IRyEuropejskim

» Rosnca otwarté¢ gospodarki, coraz mocniejsze parania z UE

» Staly wzrost konkurencyjioi polskich produktoéw na rynkach globalnych,zakoza UE

» Utrzymanie dynamiki wzrostu wydajid pracy w warunkach wzrostu zatrudnienia

* Dostkp do finansowania zewtrznego

* Przyspieszenie modernizacji gospodarki poprzez awapenia i promog transferu
nowoczesnych technik i technologii

* Zmiana struktury wydatkow publicznych na rzecz pgeigvzieé rozwojowych

» Szybki i trwaty wzrost naktadow na potencjat innawjay Polski, w tym na promog;j
wynalazczéci

* Naplyw inwestycji zagranicznych i zgaany z tym transfer nowoczesnych technologii i
know-how

* Zmiany struktury bezpgmednich inwestycji zagranicznych na rzecz inwestygenfield

* Rozwoj obszarow wschodniej Polski jako granicy zewamej UE

* Rozwdj bada i miedzynarodowej wspétpracy naukowo — badawczej

* Zwigkszenie tempa innowacji w wybranych dziedzinachpgdarki

e Upowszechnianie dagiu do internetu, tade na obszarach wiejskich

* Radykalna poprawa informatyzacji kraju i interaktyéci ustug publicznych

Zasoby ludzkie, rowngé szans i zagadnienia spoteczne

» Uelastycznienie rynku pracy

» Wykorzystanie potencjatu mtodych rocznikdéw wchaozch na rynek pracy

» Wykorzystanie potencjatu osob wyksztatconych i podgacych pra¢ za granig

* Wykorzystanie aspiracji edukacyjnych ludon takze osob ja pracujcych

* Wazrost poziomu skolaryzacji mtodzigna poziomie wyszym

* Rozwoj potencjatu edukacyjnego w sferach deaahgh o konkurencyjniei gospodarki
» Tworzenie wiaciwych warunkow do wykorzystania aktywdud spoteczne;j

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

* Modernizacja i poprawa jakoi sieci drogowej i kolejowej, zwkszapce dostpnas¢
komunikacyjm, regionow kraju, w tym w szczegole regionéw zmarginalizowanych
lub zagr@aonych marginalizagj(np. regiony wschodnie)

* Rozwoj transportu publicznego

* Wykorzystanie transportu lotniczego dla gkdzenia konkurencyjr$ai gospodarki

* Rozwoj transportu lotniczego w regionach

* Rozwoj innowacyjnéci, w tym prowadzajcej do zmniejszenia materiatochtodob

* Rozwdj dostpu do sieci teleinformatycznych

» Bogate i r@gnorodne zasoby naturalne

* Wykorzystanie zrgnicowanych przestrzennie walorow przyrodniczychultierowych do
rozwoju turystyki i rekreaciji

* Rozwoj funkcji metropolitalnych w najwkszych drodkach miejskich, w tym na
obszarach Polski wschodnigj

* Wiaczenie polskich metropolii w system europejskichykarzy transportowych

Rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo i rybotéwstwo
* Podnoszenie skredniej wielk@ci gospodarstwa rolnego
e Otwarty dostp produktow rolnych do Jednolitego Rynku Europejgki
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* Wzrost dochodoéw gospodarstw rolnych, zxeny z uczestnictwem Polski we Wspdinegj
Polityce Rolnej

* Korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicgoe

» Bogata sié osadnicza oraz de zasoby ludzkie pozwalgie na rozwdj dziatalrici
pozarolniczej,

» Wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi jako jsciem zamieszkania | gzania
wolnego czasu

* Mozliwosci rozwoju rybotéwstwarodladowego

* Wykorzystanie warunkow i matiwosci przyrodniczych dla rozwoju produkcji rybnej

ZAGROZENIA DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnéé i inne ramowe uwarunkowania

» Utrzymywanie wysokiego deficytu baetowego

* Wysoki poziom dtugu publicznego

* Niepowodzenia w reformowaniu finanséw publicznych

* Utrzymywanie s§ niskiego poziomu inwestycji zagranicznych

* Utrzymywanie si niskiego poziomu i dynamiki inwestycji oraz nakdad na B+R,
szczegOlnie z sektora publicznego

* Niewystarczajca koordynacja porailzy szczeblem centralnym a regionalnym w zakresie
wdrazania polityki innowacyjnej

» Brak dywersyfikacjizrédet zaopatrzenia w eneggdigaz

* Ochtodzenie stosunkdéw ekonomicznychygiadami wschodnimi (Rosja, Biataiju

» Utrzymujca st staba dospnas¢ firm do zewrtrznychzrodet finansowania

e« Brak zmiany struktury konkurencyjhad przedsgbiorstw w skali krajowej
I migdzynarodowe;j

* Spowolnienie tempa prywatyzacji

« Koncentracja pomocy publicznej na tradycyjnych sedth gospodarki

» Sfabo rozwingty korpus staby cywilnej

e Utrzymywanie s} zagraenia korupg

Zasoby ludzkie, rowngé szans i zagadnienia spoteczne

* Utrzymupcy sk ujemny przyrost naturalny — starzenie spoteczéastwa

» Utrzymywanie s§ niskiego poziomu zatrudnienia i wysokiego pozidoezrobocia

» Brak polityki racjonalizacji i uelastycznienia rybw pracy

* Niewielka elastyczni realizowanych programow rynku pracy

» Utrzymanie s niskiej mobilngci zawodowej

* Nadmierny odptyw (migracja stata i okresowa) nagemykwalifikowanych kadr

 Brak systemu pogbionych analiz, dlugoterminowych prognoz rynku praoraz
upowszechniania ich wynikbw w zakresie zapotrzeboava na absolwentow
o okre&lonych kwalifikacjach

* Brak nawyku uczeniasprzez cateycie oraz korzystania z dobr kultury

e Zwigkszenie liczby uchoadow i imigrantow do Polski jako kraju docelowegab lu
pierwszego wjazdu do UE

* Pogkbianie s¢ réznic w poziomiezycia ludngci

* Pogkbianie s¢ dysproporcji w dogpie do ustug medycznych
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Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

* Brak postpéw w rozwoju sieci transportowej o funkcjach ewjsgich i krajowych

 Dalsze ograniczenie zakresu ustug transportu pi®go poza obszarami
metropolitalnymi

» Brak rozbudowy korytarzy energetycznych

* Nieterminowe spetnienie wymogow dyrektyw z zakresbironysrodowiska

» Brak postpu w sferzéwiadomdaci ekologicznej spotecastwa

e Brak przeksztatae struktury spoteczno-gospodarczej dla polepszenikkrencyjnéci
regionow, szczegodlnie na obszarach najbiedniejszych

* Nieréwnomierny i niezadowalggy rozwoj funkcji metropolitalnych

Rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo i rybotéwstwo

* Wozrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obshanaejskich

» Brak maliwosci dywersyfikacji zatrudnienia osob odchadych z rolnictwa
e Zanieczyszczenigrodowiska przyrodniczego
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3. Kierunki i efekty polityki strukturalnej (w tym regionalnej)
w Polsce w latach 2000-2006

3.1. Zarys tendencji w latach 2000-2006

W wyniku procesow restrukturyzacyjnych w okresiansformacji, ktére doprowadzity do
likwidacji wielu gakzi produkcji i miejsc pracy w przerdle, udziat przemystu w strukturze
PKB zdecydowanie zmalal. Mialy na ten stan wplywkzéa dalsze dziatania
restrukturyzacyjne, szczegolnie te prowadzone walimych sektorach, takich jak przemyst
gorniczy i hutniczy. Dziatania wspierane bylty przerogramy radowe (np.Program
tagodzenia w regioniglgskim skutkdw restrukturyzacji zatrudnienia w gotwie wegla
kamiennegooraz Zintegrowany Program tagodzenia skutkéw restruktacji gornictwa,
hutnictwa oraz wielkiej syntezy chemicznej na terammjewodztwa matopolskiegmajce na
celu rozwazanie trudnéci ekonomicznych i spotecznych zamanych z przeksztaticeniami.
Okres 2000-2006 przynosizi@ozytywne zmiany w produktywsoi i strukturze przemystu.
Obserwowanemu od 2003 rzywieniu aktywndci przedstbiorstw przemystowych, ktéra
objawiata s¢ znacacym wzrostem produktywroi, towarzyszyt rozwoj dziatbw o relatywnie
wysokim i stale rosatym udziale produkcji eksportowe] (produkcja pojawd
mechanicznych, maszyn biurowych i komputeréw, dpaya elektrycznej, wyrobow
chemicznych). Pomimo o0golnej charakterystyki pagki przemystu, okgéanej jako
przemyst tradycyjny i nienowoczesny, rgosiwat powolny wzrost produkcji w dziatach
uznawanych za nraiki postpu technicznego. Zmiany strukturalne byly przyspiee
réwniez przez konieczni& dostosowa gospodarki Polski do wymafydJE i zblizajace sé
cztonkostwo w tym ugrupowaniu”.

Powanym problemem strukturalnym z jakim boryk& $tolska w okresie 2000-2006 jest
znacacy wzrost bezrobocia, wynikgly z uwarunkowa demograficznych, dziaba
restrukturyzacyjnych i niekorzystnych proceséw vers¢ strukturalnego niedopasowania
poday do popytu na rynku pracy. W zagiku z wysolg stom bezrobocia, ktora przevszata
pod koniec 2003 r. ponad dwukrotdredni unijna paistwo podgto dziatania majce na celu
przeciwdziatanie bezrobociu i zgWiszanie produktywnego zatrudnienia. Ze wdgl na
wysokie bezrobocie $v6d os6b miodych, przsfo program Pierwsza Praca, ktory w okresie
od czerwca 2002 r. do wrgga 2005 r. okyjt swoim zasigiem 2 994,2 tys. osGb. Programy
rzadowe i ogblna poprawa koniunktury w gospodarce wacka 2004 i 2005 przyniosty
stopniowy spadek stopy bezrobocia (do 17,6% w gugfo5 r.).

Pomimo coraz bardziej aktywnej polityki regionalnepobserwow@ mazna caglty wzrost
skali zr@nicowax w wielkosci PKB na mieszkaca w r&nych regionach polskich. W
stosunku do poziomu PKB na miesaka w UE, PKB najsilniejszego gospodarczo
wojewddztwa mazowieckiego wyniosto w 2003 r. praw@®s sredniej UE dla 25 krajow.
PKB najstabszych gospodarczo wojewddztwwigtokrzyskie, lubelskie, podlaskie,
podkarpackie, warmsko-mazurskie) miei sie w przedziale 31-35%sredniej dla
poszerzonej Unii. Ranice te § efektem szybkiego rozwoju lokalnych biegunéw whnos
(gtbwnie aglomeracje miejskie), a nie pogorszenytuacji ktoregokolwiek regionu w
stosunku ddredniej unijnej.
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3.2. Kierunki i efekty pomocy pochodacej z budzetu Unii Europejskiej w latach
2000-2006

3.2.1. Pomoc przedakcesyjna

Przed wejciem do struktur Unii Europejskiej wszystkie przgskraje cztonkowskie, w tym
rowniez Polska, mogly korzyséa ze wsparcia udzielanego w ramacérodkow
przedakcesyjnych, tj. ISPA, PHARE oraz SAPARD.

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce w acam instrumentow
przedakcesyjnych wynosi 6 mid euro, przy czym wartalokacji dla poszczegdinych
programow ksztattuje sinas¢pujaco:

- Phare 1990-2003 - 3,9 mld euro,
- ISPA 2000-2003 — 1,4 mld euro,
- SAPARD 2000-2003 — 0,7 mid euro.

Program Phare sktada si z nas¢pujacych trzech elementow:

 Rozw¢j instytucjonalny, w ramach ktérego #hae bylo finansowanie
przeds¢wzig¢ w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia austracyjnego i
kadrowego, umietnosci programowania, monitorowania i kontroli finansgw

* Inwestycje w zakresie agjania standardow unijnych w dziedzinach wspieranych
w ramach programdéw rozwoju instytucjonalnego orakrygcie czsci skladki na
uczestnictwo w programach wspélnotowych;

* Inwestycje na rzecz spojfm spoteczno-gospodarczej, ukierunkowane na
zmniejszenie opien i nierdbwnagci w poziomie rozwoju regiondw poprzez
promowanie aktywnii gospodarczej, rozezywanie problemow spotecznych oraz
zwigzanych ze sprawami zatrudnienia, aztakozwdj infrastruktury warunkagej
prowadzenie dziataldci gospodarczej.

Wsréd dziata stuzacych realizacji polityki spojniei spotecznej i gospodarczej w okresie

przedakcesyjnym oraz przygotoweych do przysziej realizacji tej polityki w ramach

funduszy unijnych funkcjonuj

* Program spojncéci spoteczno-gospodarczej Phare. Realizacja programu
przebiegata w czterech edycjach: 2000, 2001, 2@mN3. Catkowity buget
programu wyniost 1 mld euro, z cze§mdki funduszu Phare stanawbkoto 650
min euro. W ramach tego programu realizowane bybjeaty stwzace rozwojowi
infrastruktury okotobiznesowej, projekty ukierunkame na rozwoOj matych
i $rednich przedsbiorstw poprzez wsparcie inwestycyjne i rozwoj gstloradczych
oraz projekty zasobow ludzkich meg¢ na celu tworzenie nowych miejsc pracy i
rozwiazywanie probleméw spotecznych. Od ostatniej edyaigram ten obejmowat
swym zasigiem szesniie wojewodztw, przy czym najagej srodkdw przekazano
do wojewoddztw o najwekszych potrzebach w zakresie apien strukturalnych.
» Program wspotpracy przygranicznej Phare CROSSBORDER(Phare CBC) ma

na celu wsparcie obszaréw przygranicznych krajéiggdpcych st o cztonkostwo w
UE. W ramach tego programu realizowanelsiatania staace poprawie i rozwojowi
infrastruktury (w tym transportowej), ochronigodowiska, rozwojowi turystyki,
rozwojowi przedsibiorczaci i wspotpracy okotobiznesowej, a ftak inicjatywy w
zakresie rozwoju zasobéw ludzkich. Realizowany fesfundusz matych projektéw
euroregionalnych. W ramach Phare CBC funkcjemupgramy: Phare CBC Polska —
Niemcy, Polska — Czechy, Polska — Stowacja orazskaol- Region Morza
Battyckiego. Najwecej srodkow —srednio okoto 44 min euro, alokowanych zostato
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na program Phare Polska — Niemcy, natomiast na@mogPolska — Czechy i Polska
— Stowacja rocznie okoto 4 min euro oraz okoto Jrmaliro na program Polska —
Region Morza Battyckiego.

* Programy rozwoju instytucjonalnego (Phare Institution Building) map na celu
wzmacnianie zdolnei administracyjnych na poziomie centralnym i regimym do
korzystania z funduszy strukturalnych. W ramach jgktow rozwoju
instytucjonalnego Phare wspiera procesy dostosomapwolskiego prawodawstwa do
prawa UE oraz przygotowanie ¢sido polityk unijnych i instrumentéw ich
wspierajcych, takich jak fundusze strukturalne. Gtownymtrimsientem pomocy w
ramach rozwoju instytucjonalnego jest wspoétpracinmcza (ang.twinning. W
ramach edycji Phare 2000 i 2001 zrealizowano dziatstuizace monitorowaniu i
kontroli finansowej funduszy pochagtzrch z UE, zaréwno na poziomie centralnym
jak 1 regionalnym, przygotowaniom do koordynacjidBtaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW) oraz do programowania i zatzania EFS oraz EFRR. Wsparcie z Phare
2002 12003 (czé¢ instytucjonalna) ukierunkowane zostalo na przygetoe
instytucji zaradzapcych dla poszczegoélnych programow operacyjnych.

Program ISPA wspierat projekty inwestycyjne, dostosowag infrastruktug w dziedzinie
transportu i ochronyrodowiska do standardow UE. W okresie 2000 — 2H@d8nioroczna
alokacja dla Polski z budtu ISPA wyniosta 348 min euro. Komisja Europejgkalita
zobowhzania wobec Polski na ponad 2,5 mid euro na reiZ9 projektéw z zakresu
srodowiska i transportu, ktére kontynuowaneobecnie w ramach Funduszu Spdépio

Program SAPARD koncentrowat & na dziataniach z zakresu poprawy efekty$ano
rynkowej sektora rolno-spgwczego oraz poprawy warunkéw prowadzenia dziakalino
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy na obszamaighskich. Oferowat on pomoc na
inwestycje, ktérych celem byla poprawa jé&io produkcji w gospodarstwach rolnych
i przemyle przetwérczym, dopasowanie tych podmiotéw do daathdw sanitarnych

I weterynaryjnych obowizujacych w UE oraz inwestycje w lokalrnnfrastruktue wiejska.
SAPARD jest programem obejmoym okres 2000-2006, na ktory Komisji Europejska
przeznaczyta dla Polski ponad 1,2 mld euro.

3.2.2. Pomoc strukturalna

Podstaw wydatkowaniagrodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spémev Polsce w
latach 2004-2006 jest Narodowy Plan Rozwoju (NPR)} @pracowane na jego podstawie
programy operacyjne SPO Rozwdj zasoboéw ludzkich (SPO RZL), SPO Wzrost
konkurencyjngci przedsgbiorstw (SPO WKP), SPO Restrukturyzacja i modenjgza
sektorazywnaiciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich, SPO Rybsthde i przetworstwo
ryb, SPO Transport (SPO T), Zintegrowany Programei@pyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), PO Pomoc techniczna (PO RTrogramy Inicjatyw WspodlnotowychEfual,
Interreg) oraz Strategia wykorzystania Funduszu Sp&notaczna sumasrodkow
publicznych (zaréwno krajowych, jak i wspoélnotowyciakie mog by¢ zaangaowane w
realizacg NPR 2004-2006, sga kwoty 17 673 min euro. Wasto dostpnych srodkow
wspolnotowych wynosi 12 809,7 min euro. Na pess kwote sklada si
wspoffinansowanie siedmiu programow operacyjnycalizewanych w ramach PWW w
wysokasci 8 275,8 min euro, wspoffinansowanie dwoch IrtisjaWpdlnotowych [nterreg
oraz Equal) w wysokaci 355,3 min euro orazrodki Funduszu Spéjsoi wynoszace 4
178,6 min euro. Absorpcja cdm wspomnianychsrodkéw wspéinotowych wymaga
zaangaowania krajowychsrodkow publicznych w wysokai 4 006,6 min euro. Dodatkowo
w ramach NPR 2004-2006 realizowaneentrakty wojewddzkie, obejmage, obok dziata
wdrazanych w ramach ZPORR oraz Inicjatyw WspdIndiyterreg takze dziatania
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podejmowane w ramach programow wojewddzkich rozwegionalnego, finansowanych w
caldsci z krajowych srodkéw publicznych. Szacuje ¢size na realizagj programéw
wojewddzkich rozwoju regionalnego przeznaczoneazrvstw latach 2004-2006 okoto 856,6
min euro.

Pierwsze nabory wnioskéw o dofinansowanie przepdaaao w | kwartale 2004 r. dla SPO
WKP i SPO RZL. Wart& przedt@onych od tego czasu wnioskow o dofinansowanie
realizacji projektow w ramach 7 programow operaggini 2 Inicjatyw Wspdlnotowych,
wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r. wyniostal 5dld, co stanowi 162,3% catkowitej
alokacji, przy czym wnioski o najwgze] wartéci w stosunku do alokacji na program
ztozone zostaty w ramach SPO WKP (223,4%), ZPORR (20Y,, ]V Interreg IlIA(170%)

I Equal (141%).

250% —

223,38%

207,11%

200% —

170,03%
162,30%

150%- 135,43% 141,49%

117,42%

100%
83,12%

50% —

0% —

SPO Rybotéwstwo i  SPO Transport SPO SPO Wzrost PO Pomoc SPO Rozwoj Zintegrowany IW EQUAL IW INTERREG IIIA OGOLEM
przetworstwo ryb Restrukturyzacjai konkurencyjnosci techniczna zasobow ludzkich Program
modernizacja przedsigbiorstw Operacyjny
sektora Rozwoju
Zywnosciowego oraz Regionalnego
rozwoj obszarow
wiejskich

Ewartas¢ wnioskéw ztaonych od uruchomienia programu jako procent regjizbowizai na caly okres programowania 2004-2006

Owartas¢ umoéw (decyzji) o dofinansowaniezawartych od ptlaz uruchomienia programu jako procent realizacpawiazai na caly okres programowania
2004-2006

Owartas¢ ptatndgcei dokonanych z kont programowych od pg&m uruchomienia programu jako procent realizachpaviazan na caty okres
programowania 2004-2006

Zrodho: 1Z PWW

Rysunek 34. Wartaé ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw (wydanych decyzjip dofinansowanie
oraz platnosci zrealizowanych z kont programowych w ramach poszegdélnych programéw
operacyjnych oraz PIW EQUAL i INTERREG IIIA jako pr ocent realizacji zobowazan na lata 2004-
2006, wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r.

Ogdétem we wszystkich programach operacyjnych ijatyevach wspolnotowych do koa
grudnia 2005 r. podpisano umowy/wydano decyzje naotk dofinansowania
wspoélnotowego w wysokaoi 19,6 mid PLN, co stanowi 58,5% alokacji, w tymorac pod
uwag; wartas¢ podpisanych umow w stosunku do przyznanej alokacjajwicej w PO
PT (70%), ZPORR (67%), SPO T (62%), SPO RZL (59%).
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Rozpoczty w grudniu 2004 r. proces wydatkowanieodkow z kont programowych
przebiega wolno. Od poatku realizacji programéw do koa grudnia 2005 r.
wydatkowano 2,5 mild PLNrodkéw wspolnotowych, co stanowi 7,4% alokacji a#al
2004-2006, w tym w stosunku do przyznanej alokacjnajwigcej w ramach SPO
Rybotéwstw@25%).

Wyniki dotyczce wdraania poszczegolnych programéw operacyjnych i ityeja
wspolnotowych, wspotfinansowanych z funduszy suiadnych i Funduszu Spojea UE,
wedtug stanu na dai€31 grudnia 2005 r. przedstavaaic nastpujaco:

SPO Rozw0oj zasobow ludzkich

W ramach SPO RZL w pierwszej kolefioo uruchomiony zostat proces oceny i selekcji
projektéw w ramach procedury pozakonkursowej. Nezgt&u wrzenia 2004 r., nagpit
pocztek naboru projektéw w ramach procedury konkursowej

Od uruchomienia programu do fkaa grudnia 2005 r. zaopiniowano pozytywnie (pod
wzgledem formalnym) wnioski w ¢Zci dotyczicej EFS o wartgei okoto 6,7 mld PLN, co
stanowi 117% zobowran dla programu na lata 2004-2006. Najkgizym
zainteresowaniem beneficjentéw cieszy dziatanieRozw0j kadr nowoczesnej gospodarki
wdrazane przez PolgkAgencg Rozwoju Przedsgbiorczaci.

Wartas¢ wszystkich zawartych dla programu umow wynosi,dirge ze stanem na koniec
grudnia 2005 r., ponad 3,4 mld PLN (weéz dofinansowania z EFS), co stanowi 59%
alokacji dla programu na lata 2004-2006.

Instytucja zaradzapca dokonata w styczniu 2005 r. pierwszych refundagyatkow z
konta programowego SPO RZL. Od tego okresu dac&ogrudnia 2005 r. waré
dokonanych pfatr@i wyniosta okoto 302 min PLN, co stanowi 5,3%odkow EFS
przyznanych na realizacprogramu w latach 2004-2006.

SPO Wzrost konkurencyjnasci przedsiebiorstw

Pierwszy nabor wnioskéw w ramach SPO WKP przepraaad w lutym 2004 r. Ward
wnioskowanego wsparcia zd&rodkéw wspolnotowych dla projektéw pozytywnie
ocenionych pod wzgtlem formalnym wyniosta pod koniec grudnia 2005kioto 10,9 mid
PLN, co stanowi niemal 223% alokacji na lata 2000& i jest najwysza spérdd
wszystkich programéw operacyjnych. Najkgzym zainteresowaniem beneficjentow
ciesa si¢ dziatania w ramach prioryteBezpdgrednie wsparcie przedsiorstw.

Pierwsze umowy o dofinansowanie realizacji projekid ramach SPO-WKP podpisane
zostaly w listopadzie 2004 r. i wedtug stanu nai&orgrudnia 2005 r.aEzna warté¢
podpisanych uméw/wydanych decyzji wyniosta 2,6 MIdN, co stanowi 52,4% alokacji
na lata 2004-2006.

Instytucja zargdzapca w grudniu 2004 r. rozpoga proces realizowania ptatie z konta
programowego, do Kma grudnia 2005 r. wyptacorioodki w wysokadci 215 min PLN, co
stanowi 4,4% zobowran dla programu na lata 2004-2006.

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektorazywnosciowego oraz rozw0j obszaréw
wiejskich

Pierwszy nabdér wnioskow o dofinansowanie projekt@hoszono w sierpniu 2004 r., gdy
rozpoczcie wdraania SPO Restrukturyzacjabylo mazliwe dopiero po zakiczeniu
kontraktowaniasrodkow finansowych z programu SAPARD. Wdownioskowanego
wsparcia zérodkéw wspolnotowych dla projektow pozytywnie oaemich jako poprawne
formalnie wyniosta pod koniec grudnia 2005 r. okdi@ mid PLN, co stanowi niemal
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89,7% alokacji na lata 2004-2006. W ramach programapvickszym zainteresowaniem
beneficjentéw cieszy si priorytet Wspieranie zmian i dostosowan sektorze rolno-
Zywnagiciowym.

Proces podpisywania uméw o dofinansowanie realipaojektéw rozpocat si¢ jeszcze w
2004 r. Wedlug stanu na koniec grudnia 2005 gczha warté¢ podpisanych
umow/wydanych decyzji dla catego programu wynidai mid PLN, co stanowi 50,7%
zobowhzan na lata 2004-2006.

W ramach SP@Restrukturyzacjado kaica grudnia 2005 r. wyptacorsoodki w wysokdci
776,4 min PLN, co stanowi 16,7% zobawan dla programu na lata 2004-2006ai ®
przede wszystkim premie wyptacane w ramach dziatdstatwianie startu miodym
rolnikom.

SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb

Proces naboru wnioskéw dla wszystkich dzig@ogramu rozpoci si¢ w sierpniu 2004 r.
Wartas¢ wnioskowanego wsparcia zeodkéw wspolnotowych dla projektow pozytywnie
ocenionych pod wzgtlem formalnym wyniosta pod koniec grudnia 2005koto 420,8 min
PLN, co stanowi 53% alokacji na lata 2004-2006.amach catego programu napkszym
zainteresowaniem beneficjentow cieszy siiorytet Dostosowanie naktadu potowowego do
zasobow.

Wartas¢ wszystkich zawartych dla programu umow w escz  dofinansowania
wspolnotowego wedtug stanu na koniec grudnia 2008/nosi 331,3 min PLN, co stanowi
42,1% alokacji dla programu na lata 2004-2006.

W stosunku do przyznanej alokacji w ramach S®®otowstwodo kaica grudnia 2005 r.
zrealizowano ptfatri@i z konta programowego o waftd 197,2 min PLN, co stanowi 25%
zobowhzan dla programu na lata 2004-2006. Dokonane pfainto przede wszystkim
premie wyptacane w ramach dziata@dtamowanie statkow rybackich

SPO Transport

Pierwsze projekty w ramach SPTansport ztozono w kwietniu 2004 r. #cznie od
uruchomienia programu do &eca grudnia 2005 r. oceniono pozytywnie pod wdgm
formalnym projekty o wartai wnioskowanego wkitadu wspdélnotowego 6,1 mid Pth,
stanowi ponad 135% zobaoyzen na lata 2004-2006.

Proces podpisywania umow z beneficjentami rozgiocav kwietniu 2005 r. Do kica
grudnia 2005 r. podpisano umowy z beneficjentarhicanej wartéci dofinansowania dla
tych projektow w wysokgi 2,8 mid PLN. Co w 62% wyczerpuje alokacja lata 2004-
2006 oraz w blisko 580% alokacpa 2004 r. Do kaca grudnia 2005 r. w programie
zostaly zrealizowane ptatém z konta programowego na rzecz beneficjentow \sokgci
1,5 min. PLN, Powodem tak niewielkich ptagedjest fakt, ¥ bardzo péano rozpoczto
realizacg inwestycji w ramach tego programu.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Od pocatku uruchomienia programu do grudnia 2005 r. w @messzystkich dziaka
ZPORR beneficjenci zkyli wnioski poprawne formalnie na kwgtdofinansowania z
EFRR i EFS przewyszapca 24 mld PLN, co stanowi 207% alokacji na caty okres
programowania.

taczna warté¢ podpisanych do kaa grudnia 2005 r. umOw z beneficjentami wynosi
blisko 7,7 mld PLN, co stanowi 66,8%0dkow z EFRR i EFS na lata 2004-2006.
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Od kilku miesgcy systematycznie wzrasta wasdgotatngci na rzecz beneficjentéw. Do
konca grudnia 2005 r. z kont programowych wydatkowgromad 975 min PLN, co
stanowi 8,4% alokacji na caty okres programowania.

PO Pomoc techniczna

Nabdr wnioskéw w ramach calego programu rozpbsk w maju 2004 r. Do kaca
grudnia 2005 r. zgtoszono wnioski w ramach wszgstkiziat& programu, nagtczm kwote
dofinansowania z&rodkéw wspoélnotowych wynogea okoto 92 min PLN, co stanowi
blisko 83% zobowizaa dla programu na lata 2004-2006. Najbardzie] zaaewaany pod
wzgledem wartgci ztozonych wnioskow o dofinansowanie jest priornjtgiowszechnianie
informacji i promocja funduszy strukturalnych.

Z koncem 2004 r. podpisano pierwsze decyzje o dofinaaeawprojektéw ztaonych
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, natomiastngsze umowy z beneficjentami z
Ministerstwa FinansOw zostaty zawarte w kwietni®20. Wedtug stanu na koniec grudnia
2005 r. dotychczas podpisano umowy na kwitt,5 min PLN, co stanowi 70% zobawan
dla programu na lata 2004- 2006.

W zwiazku z przedizajacym sk procesem zatwierdzania Peocznika zarzdzania i
kontroli 1Z POPT pierwsze ptatdoi z konta programowego instytucji zatdzapcej
pojawity sk dopiero w maju 2005 r. Dotychczasowa wé&itdokonanych ptatr@i wynosi
8,1 min PLN (7,38 % ogdlnych zobayzen dla programu).

Program Inicjatywy Wspadlnotowej Equal

Otwarcie Programu Inicjatywy Wspdlnotowgfgjual nasgpito 31 maja 2004 r. Zgodnie ze
specyfikh IW Equal, wdrazanie Programu odbywacgspoprzez realizagj poszczegdlnych
dziatar. Pierwszy etap, tzw. Dziatani@worzenie Partnerstw na Rzecz Rozwoju i
wspotpraca ponadnarodowaozpocat sie 7 czerwca 2004 r. za fednictwem
ogolnokrajowego konkursu projektéw i w jego wynikle grudnia 2004 r. wybrano do
realizacji 107 projektow tzw. partnerstw na rzeszwoju (na kwo¢ dofinansowania z EFS
ponad 219 min PLN, co stanowi 39,9% alokacji diagpamu na lata 2004-2006).

W lipcu 2005 r. rozpoct si¢ proces skiadania wnioskéw o dofinansowanie, dac&o
grudnia 2005 r. zgtoszono wnioski o dofinansowawiewysokaci 739 min PLN, co
stanowi 141%, alokacji na caty okres programowania.

taczna warté¢ podpisanych do kaa grudnia 2005 r. uméw z beneficjentami wynosi
blisko 214 mIn PLN, co stanowi 41%0dkdéw sygnowanych na lata 2004-2006.

W zwigzku z p&nym terminem rozpogzia procesu przyjmowania wnioskéw o
dofinansowanie proces realizacji zobgma dopiero s¢ rozpocat na koniec grudnia
dokonano ptatnizi na kwot 11 min PLN (2,11% ogolnych zoboygian dla programu).

Programy Inicjatywy Wspolnotowej Interreg

Programy operacyjne w ramach Inicjatywy Wspolnotowgerreg realizowane $ w
ramach trzech komponentéw: A (wspoOtpraca transgemai pomgdzy krajami
cztonkowskimi UE, hdz pomkdzy krajami cztonkowskimi UE a patwami trzecimi —
tzw. programy ssiedztwa), B (charakter ponadnarodowy) i C (ws@dpr
miedzyregionalna). W latach 2004-2006 realizowanycét j@ Polsce g programéw
Interreg IlIA na wewretrznych granicach UERpIska — Meklemburgia-Pomorze Przednie/
Brandenburgia; Polska — Brandenburgia; Polska — Saka; Polska — Czechy; Polska —
Stowacja)oraz dwa programyasiedztwa(Polska — Biatorsi — Ukraina, Polska — Litwa —
Rosja okeg kaliningradzk), dwa programynterreg llIB (BSR-Region Morza Baityckiego;
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CADSES - Obszar Europyrodkowej, Adriatyckiej; Naddunajskiej i Potudniowo-
Wschodnigj dwa programyinterreg IIIC (program Strefy Wschddraz Strefy Potnok
Wartas¢ wnioskowanego wsparcia 2eodkow wspolnotowych dla wszystkich programow
realizowanych w ramach IWnterreg IlIA wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r.
wyniosta 1,1 mld PLN, co stanowi 170% alokacji radal 2004-2006. Jednognée w
pazdzierniku 2005 r. rozpoaksie proces podpisywania umoéw o dofinansowanie projekto
w programach wspotpracy transgranicznej, a jego séakoniec grudnia 2005 roku wynosi
14,5% ogolnych zobowkan dla programow Interreg llIA.

Strategia wykorzystania Funduszu Spoéjnéci

Od 1 maja 2004 r. dotychczas realizowane projektiSRA staty st automatycznie
projektami Funduszu Spéjea. Dodatkowo, w latach 2004-2005 Komisja Europajsk
zatwierdzita 54 nowe projekty z zakresu ochrérgdowiska i transportu nadzm kwote
blisko 4 mld euro (prawie 3 mld euro dofinansowankunduszu Spojsoi).

tacznie w latach 2000-2005 Polska otrzymata na racizprojektow inwestycyjnych i
pomocy technicznej z Funduszu Spdgigonad 5,6 mlid euro.
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4. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju

4.1. Wyzwania

Analiza sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju o@ka w poprzednich rozdziatach,
wskazujeze w okresigredniotereminowym (7 najliézych lat) najwaniejszym wyzwaniem
dla Polski jest odpowiegdna procesy globalizacyjne przy jednoczesnynks@aniu stopnia
spéjnaci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w ranuldi Europejskie.

Odpowied na procesy globalizacyjne musi odbywsic w odniesieniu do wyznaczonych
przez szczyt Rady Europejskiej w kwietniu 2005 wetiinowionej Strategii Lizhisskiej oraz
celow Nowej Perspektywy Finansowej ustalonych magzde w Brukseli w grudniu 2005 r. z
jednoczesnym uwzgtinieniem specyfiki sytuacji w Polsce. Przeprowadzoncena
uwarunkowa zewretrznych i wewrtrznych kraju wykazata dy i stale rosacy potencjat
rozwojowy polskiej gospodarki, oparty o wzrost wyasci i eksportu, przy jednoczesnym
bardzo niskim poziomie wykorzystywania rg@sych ilosciowo i jakagciowo zasobow pracy,
problemy zwizane z integragj zawodowt roznych grup spotecznych oraz bardzo niskim
potencjalem badawczo-rozwojowym, a c sitym whze nisky innowacyjndcia polskiej
gospodarki.

Istnienie luki rozwojowej Polski i poszczegoélnyclojewddztw w stosunku do krajow UE,
mierzonej m.in. poziomem PKB na miesaka, stop bezrobocia oraz wskaikami
przestrzennymi, wskazuje na koniecghawzgkdniania w procesie kreowania warunkow dla
przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego, p@lej@szakdci kapitatu ludzkiego i
spotecznego, tworzenia warunkéw instytucjonalnyda zwoju przedsbiorczaci oraz
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej i ekomnej Polski, take wymiaru
przestrzennego. Z jednej strony prow&dtzo powinno do efektywnego wykorzystania
potencjalu  najwzniejszych  érodkdbw  spoteczno-gospodarczych  dla  procesow
modernizacyjnych, a z drugiej do dziatla wyrbwnawczych i ostonowych
restrukturyzowanych obszardow rolniczych i obszae@eznych od przemystow tradycyjnych
- W pierwszym rgdzie na terenie Polski Wschodniej, a w pewnym Stopakze na terenie
Slaska.

4.2. Wizja rozwoju

Realizacja zarysowanej w niniejszym dokumencietegia rozwojowej umaliwi Polsce
odgrywanie w UE iswiecie w 2013 r. znacznie @kszej ni obecnie roli gospodarczej i
politycznej, adekwatnej do jej potencjatu demogiiego i aspiracji mieszkedw. Oznacza
to petniejsze uczestnictwo instytucji publicznypledmiotéw pozargdowych i mieszkacow
bezpdrednio w kreowaniu oraz realizacji wizji rozwojowy®JE dla zapewnienia realizacji
nakre&lonych ponkej celow.

Warunkiem zwgkszania roli Polski i jej mieszkabw w procesach rozwojowych
wspotczesnegawiata jest wdraenie strategii zwekszania konkurencyjréoi gospodarki,
maksymalnego wykorzystania zasobdw pracy orazlimie petne wykorzystanie potencjatu
endogenicznego wszystkich regiondw. Zaktadanymtefekakiej strategii jest agjniccie do
2013 r., co najmniej poziomuycia mieszkacow obecnych najbiedniejszych ,starych”
krajow cztonkowskich UE, a w dhszej perspektywie poziomu zhbnego dosredniej
europejskiej. Instrumenty realizacji takiej straitegaja charakter zaréwno instytucjonalno-
systemowy (np. zmiany w sferze warunkéw prowadzedmatalngci gospodarczej,
prywatyzacja, budowa instytucji otoczenia biznegfiorma systemu finanséw publicznych),
jak i finansowy (inwestycje w edukagj sektor badawczo-rozwojowy, infrastruktur
techniczm oraz dziatania restrukturyzacyjne).
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Niezbgdnym warunkiem realizacji strategiia sbardzo gtbokie zmiany w zakresie
funkcjonowania péstwa - nie tylko w obszarach beZpednio zwazanych z realizag)
polityki spoteczno-gospodarczej i regionalnej, ialkeze w takich sferach jak: funkcjonowanie
rzadu i zaradzanie sfef publiczra, administracja publiczna, bezpiedagevo publiczne,
wymiar sprawiedliwéci czy budowa spotecistwa obywatelskiego oraz decentralizacja
wiadzy i odpowiedzialndi.

4.3. Podstawowe zasady

Realizacja strategii rozwojowej powinna opiesie na zasadach i wadciach, wynikagcych
z przygtego systemu uregulofagrawnych, wspolnotowych i krajowych, jak i dodatkah
zasadach, ktérych stosowanie jest niglrie dla osigniccia postawionych celow.

Przy wykorzystywaniu instrumentéw realizacji celOWSRO stosowane¢bla nastpujace
zasady:

Dodatkowosé - wktad instrumentow strukturalnych nie zgmtje wydatkéw publicznych lub
rownowanych wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez dBaetwo Cztonkowskie.
Srodki pochodzce z Unii Europejskiej wywotajw kraju ,efekt dwigni”, czyli sprzyjap
zaangaowaniu sektora prywatnego w realizowanie d#iakspoffinansowanych zgodkow
UE.

Komplementarno§¢ i spojnosé z innymi politykami  wspolnotowymi — dziatania
podejmowane przez Rstwa Cztonkowskie na szczeblu krajowym, w tyegionalnym i
lokalnym, ktére s wspoifinansowane przez fundusze strukturalne idbdsm Spojnéci,

musz by¢ spojne z priorytetami wyznaczonymi przez Wspain&uropejsk. Spojna¢

interwencji funduszy strukturalnych z dziatanianpiglitykami i priorytetami Wspaolnoty
wynika ze SWW, NSRO i zapiséw programOw operacyjnyc

Koncentracja — dla osigniecia zaktadanych celéwrodki finansowe i wysitki regulacyjne
beda koncentrowane w ograniczonych dziedzinach oraz dmiesieniu do przestrzeni na
okreslonych obszarach. Podstawowymi obszarami wspareda ke, ktére gwarantaj
zachowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

Koordynacja - Komisja Europejska i HmRatwa Czionkowskie, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, odpowiadaj za zachowanie koordynacji pogdzy pomog z
poszczegolnych funduszy strukturalnych i Funduspéjr@sci, Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiegaunduszu Rybackiego, a
interwencjami EBI i innych istniegych instrumentow finansowych.

Ocena— ma na celu poprawnjakasci, skutecznéci i spéjnaci interwencji pochodcych z
Funduszy oraz poprawstrategii wdraania programow operacyjnych z uwgadhieniem
specyficznych probleméw strukturalnych dotyich Pastwa Cztonkowskie i regiony, z
jednoczesnym uwzgdinieniem celu zrownowanego rozwoju i innych wigiwych regulaciji
wspolnotowych w zakresie wptywu seodowisko oraz strategicznej ocestpdowiskowe;.

Partnerstwo — cele funduszy strukturalnych realizowarevs ramachscistej wspotpracy
Komisji Europejskiej i Pastwa Cztonkowskiego na zasadzie partnerstwa. Ryzgcowaniu,
wdrazaniu, monitoringu i ocenie programéw operacyjnyctang®Bvo Cztonkowskie
wspotpracuje partnersko z wkwymi organami administracji ggowej i samorzdowe]
i innymi wtadzami publicznymi, partnerami gospodammi i spotecznymi oraz innymi
wiasciwymi podmiotami. Partnerstwo realizowane jestempm poszanowaniemprawnie
instytucjonalnych, prawnych i finansowych wskazdngartnerow.

Poprawa rzadzenia — promowanie i wspieranie zasad dobregadzenia w relacjach
pomidzy wiadz publiczm a obywatelami i tworzonymi przez nich organizadgjam
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Wzmacnianie dziata na rzecz zasady jawém i kontroli spotecznej w celu zapewnienia
przejrzystéci funkcjonowania administracji publicznej i odzgska wiarygodngci paistwa
wsrod obywateli. Poprawie dagtnasci obywatela do administracji publicznej powinno
stuzy¢ zwigkszenie ofertyswiadczonych ustug dragteleinformatycza (e-Administracja).
Poprawa rzdzenia zwazana jest z ogoinpoprav jakosci tworzenia i wdraania szeroko
rozumianych instrumentow regulacyjnych i legislaggh, wzmacnianiem standardow i
postaw etycznych wyciu publicznym i administracji publicznej, popraiunkcjonowania
wymiaru sprawiedliwéci, popraw jakosci kadr administracji rdowej i samoradowej oraz
promowaniem dialogu i partnerstwa peniy zainteresowanymi instytucjami.

Programowanie - cele funduszy strukturalnych realizowang & ramach systemu
wieloletniego programowania zorganizowanego w kiktapach obejmagych okrdlenie
priorytetow, finansowanie oraz system zazania i kontroli. Programowanie ma charakter
kompleksowy i komplementarny, co wymus&asta koordynaat prowadzenia i osgania
celow polityki spojnéci UE na szczeblu wspolnotowym oraz w poszczegdira@stwach
Cztonkowskich na szczeblu centralnym, jak i regioya.

Proporcjonalnos¢ - zasoby finansowe i administracyjne wykorzystye/grzez Komisgj i
Paistwa dla wdraania Funduszyasproporcjonalne datznej kwoty wydatkéw alokowanych
dla danego programu operacyjnego.

Rownos¢ szans— wspolnym zadaniem Komisji i Rstw Cztonkowskich jest zapewnienie
wsparcia zasady rowla mezczyzn i kobiet oraz uwzeliniania problematyki rowrigi
szans na poszczegoOlnych etapach watiea funduszy strukturalnych. ¥¢e sk to z
zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminacji zegkdu na pté, raz lub
przynalenos¢ etniczra, wyznanie lub przekonania, niepetnospravénaviek lub orientag
seksualn.

Spoteczéstwo obywatelskie — stworzenie trzeciej, poza sfepubliczry i biznesow,
przestrzeni, dla aktywdoi obywatelskiej. W spotecastwie obywatelskim istnigj
zaleenosci polityczne oparte na zasadach réweioi stosunki spoteczne polegeg na
zaufaniu i wspotpracy. W przestrzeni tej mdgnkcjonowa instytucje, organizacje, grupy
spoteczne i jednostki, ktére majpoczucie wspotzatmosci dobrowolnie wspotdziatajze
soky na rzecz realizacji wspolnych intereséw, podnoiszgycia poszczegolnych ludzi oraz
spoteczéstwa jako catéci.

Subsydiarncéé¢ — dla zapewnienia odpowiedniej efektywaiopolityki spojngci UE naley
dazy¢ do decentralizacji i dekoncentracji wykonywani@aazwiazanych z programowaniem
I zarmdzaniem funduszami strukturalnymi przez przeniesi¢gych kompetencji na szczebel
nizszy, ktory zapewnia wksza skuteczné¢ i efektywnaé, tzn. na poziom Ratw
Czionkowskich i wiadz regionalnych. Komisja Eurcglg definiuje priorytety polityki
spéjndci, na podstawie ktérych pstwa czionkowskie i wladze regionalne opracawuj
programy operacyjne.

Zrébwnowazony rozw0j — orientacja na poprawjakaosci zycia obecnych i przysztych
pokolea, przy zapewnieniu ochrony i zachowania zasobdéwyrpdniczych i dziedzictwa
kulturowego oraz wikxiwej struktury demograficznej spoteéstwa.

Podstawow zasad stosowan przy realizacji celow NSRO jest znajdywanie korssen
pomikdzy efektywndcia ekonomicza podejmowanych dzialaa wymogami zwjzanymi z
promoch zasad zréwnowanego rozwoju, przy rownoczesnym zachowaniu réenszans
kobiet i mezczyzn oraz zachowaniu walor@nodowiska przyrodniczego.
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4.4. Cele polityki spojndgci w Polsce wspieragce wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Biorac pod uwag cele europejskiej polityki spojgoi, w odpowiedzi na wyzwania
odnowionej Strategii Lizhtskiej oraz w wyniku analizy kluczowych aspektow yaatcych
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennegkPalostat sformutowany cel strategiczny
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013

Dziatania wspotfinansowane przez instrumenty striedhe powinny by skierowane na
realizacg unijnych priorytetow promocji konkurencyjém i tworzenia miejsc pracy,
wiaczapc w to wypetnianie celow Zintegrowanych Wytycznydla Wzrostu i Zatrudnienia
na lata 2005-2008. Rstwo Cztonkowskie powinnoady¢ do zapewnienia przeznaczenia na
te cele 60% wydatkbw ponoszonych w ramach politghdbjnégci na obszarach celu
.Konwergencja”.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Rarmdni@sienia jest tworzen
warunkow dla wzrost konkurencyjnagici gospodarki polskiej opartej na wiedz
przedsg¢biorczaici zapewniagcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdii
spotecznej, gospodarczej i przestrzel Polski w ramach Unii Europejskiej wewntrz
kraju.

Najwicksze znaczenie dla realizacji tak sformutowanegtu ama odpowiednia, pro-
wzrostowa i pro-zatrudnieniowa krajowa polityka godarcza, uwzgbniajpca kontynuag i
petne wdraenie reform strukturalnych w obszarze finansow fablych, funkcjonowania
administracji i wymiaru sprawiedlivéoi oraz systemu stanowienia i implementacji prawa.
Kompleksowe podégie obejmujce zarOwno wyznaczanie celow polityki spoteczno-
gospodarczej, jak w powdaniu z nimi, tworzenie efektywnych instrumentow iealizacji
ma w sytuacji Polski kluczowe znaczenie. Chodziowawo o stworzenie warunkéw do
deregulacji w obszarze funkcjonowania przebisirstw, jak i budow systemu efektywnego
zarmadzania w sferze publicznej, nastawionego naagasiie postawionych celéw przy
wykorzystaniu zwikszonychsrodkéw publicznych, pochodeych w duej mierze z bugketu
Wspadlnoty.

Dotychczasowe wysitki w zakresie zmian systemu yimsjonalno-regulacyjnego
prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej nieymposity spodziewanych efektow ze
wzgledu na swqj fragmentaryczng i brak korelacji z innymi dziataniamitacymi w sferze
kompetencji administracji publicznej.

Na prowadzenie efektywnej polityki gospodarczejwigkszy wptyw mag dwa czynniki:
zatrudnienie oraz wzrost wydagm gospodarki, ktére wzajemnie na siebie oddzaatuj
Promowanie $ciezki zrobwnowaonego rozwoju oraz wzmacnianie konkurencygmow
gospodarce opartej na wiedzy wymaga znacznych add@kiazarowno pracy jak drodkow.
Dlatego te, aby maliwa byta realizacja zalaen celu Konwergencja, nakilenego w ramach
SWW, niezlgdne jest skoncentrowanie zasobéw na podstawowsgsinéikturze, kapitale
ludzkim oraz badaniach i innowacygun, wiaczapc w to dostgp do technik informacyjno-
komunikacyjnych i ich strategiczne wykorzystaniebo® inwestycji infrastrukturalnych
niezledne jest wspieranie procesu modernizacji i restmyziaciji potencjatu produkcyjnego
regionbw poprzezwiadczenie ustug na rzecz przedédrstw, zwlaszcza NP, poprzez
poprawe dostpu do srodkow finansowych oraz rozwoj zasobow ludzkich, takze
promowanie przenikania, rozpowszechniania i stostavaowych technik informacyjno-
komunikacyjnych.
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Cel strategiczny osgjany ledzie poprzez realizagjhoryzontalnych celéw szczego6towych, co
oznaczaze wszystkie programy, dziatania i projekty podejrao® w ramach NSRO realiau;j
je jednoczénie aczkolwiek w rénym zakresie. Celami horyzontalnymi NSR s

1.

6.

Tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wokiego tempa wzrostu
gospodarczego,

Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu kidgo oraz spotecznego

Podniesienie konkurencyjfw polskich przedgbiorstw w tym szczegdlnie sektora
ustug,

Budowa i modernizacja infrastruktury techniczmeppcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjniei Polski i jej regionéw,

Wzrost konkurencyjrigi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

Rozwdj obszaréw wiejskich.

Zaleznos¢ migdzy wytycznymi dotycacymi polityki spéjnéci w ramach SWW, a celami
szczegobtowymi zaproponowanymi w NSRO oraz celanmiosdonej Strategii Lizbaskiej
przedstawia ponszy rysunek.

Strategia Lizbonska sww NSRO
Europa jako bardziej Uc_zynienie E _EUFODY i J'<_3j_
atrakcyjne miejsce do regionow miejsca bardziej
lokowania inwestycji atrakcyjnego dla

inwestowania i pracy

Tworzenie wiekszej ilosci i
lepszych miejsc pracy j

Wieksza liczba lepszych
miejsc pracy

Wiedza i innowacyjnos¢ na Rozwoj wiedzy i

rzecz wzrostu innowacyjnosci na rzecz

wzrostu gospodarczego

Wymiar terytorialny
polityki sp6jnosci

Rysunek 35. Relacja celéw szczegotowych NSRO dogytetow okreslonych w SWW oraz celow Strategii
Lizbonskiej
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4.4.1. Tworzenie warunkow dla utrzymania trwalego wsokiego tempa wzrostu
gospodarczego

Utrzymanie stabilnego, wysokiego wzrostuzaego ni w krajach UE jest podstawowym
warunkiem zmniejszania dystansu rozwojowego Palslstosunku do krajow UE. Stabilny
wzrost gospodarczy stwarza tekwarunki dla powstawania nowych miejsc pracy oraz
sprzyja procesom zmian strukturalnych. Utrzymanisakiego wzrostu gospodarczego jest
celem o charakterze ogoélnogospodarczym nie tylkdazamym z polityls spojngci.
Zagadnienia zwizane z utrzymaniem trwatego wzrostu gospodarczegtaly szczegdtowo
opisane w ramach Krajowego Programu Reform 2008200 take znajdu swoje
odzwierciedlenie w SRK na lata 2007-2015.

Dla realizacji tego celu musi bykontynuowana polityka utrzymywania roéwnowagi
makroekonomicznej i stabilizacji finansowej, utresaila tendencji spadku inflacji i deficytu
budzetowego, kontynuowania przeksztatagtasnaciowych i prywatyzacji jednostek sektora
publicznego, ograniczania barier administracyjnych prawnych dla rozwoju
przedstbiorczaci i prowadzenia dziataldoi gospodarczej, a tak ukierunkowania pomocy
publicznej na wspomaganie najbardziej efektywnykbnkurencyjnych firm.

Dla szybszego oggjania rownowagi makroekonomicznej w Polsce nidmb jest reforma
finanséw publicznych, obejmaga zmiany struktury wydatkéw publicznych (stopniowe
zwickszanie wydatkbw o charakterze rozwojowym), wprozeade mechanizmow
wieloletniego planowania finansowego oraz uspramigie procedur zwzanych z
wydatkowaniem i rozliczaniem, w tym kontgoli audytem srodkow publicznych. W
kontelécie polityki spdjndci, dla zapewnienia stabilnego wzrostu naksze znaczenie
bedzie miata interwencja publiczna przy wykorzystandtodkéw strukturalnych UE
ukierunkowana na zmiany struktury zatrudnienia, kadig, spoteczéstwo informacyjne,
zwickszenie poziomu inwestycji, w szczegdoo w sektorach decydagych o
konkurencyjnéci gospodarki, rozbudowie i modernizacji infrastiuly technicznej oraz
wsparciu dla zwikszenia partycypacji spotecznej i zkszania zdoln&ci administracyjnej
dla efektywnego zagzlzania pastwem.

4.4.2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatuudzkiego oraz spotecznego

W kontelécie wyzwa zwiazanych ze StrategiLizbonska i celdw polityki spéjnéci cel ten
ma dla Polski podstawowe znaczenie. Jego realizagjezliwi petniejsze wykorzystanie
zasobOw pracy oraz wesprze procesy wzrostu konkyjremci gospodarki.

Rozwdj Polski w UE — solidarnej i jednoénée wzmacniajcej swoj konkurencyjnéé w
kontekscie globalnym, powinien oprzesie na czterech filarach zwdanych z rozwojem
kapitatu ludzkiego i spotecznego:

Edukacja i kwalifikacje

Jak dowiodfa diagnoza uwarunkofvaozwojowych w Polsce w ostatnich kilku latach
obserwujemy bardzo da zainteresowanie edukacji podwyzszaniem umigtnosci
zawodowych wrod pokolenia wkraczagego w wiek produkcyjny, przy jednoczesnym
wspotczesnego rynku pracy. Owocuje to zmagm odptywem o0sOb w poszukiwaniu
edukacji i pracy za graricoraz bardzo diym (najwkkszym w Europie) odsetkiem oséb
pozostagcym bez pracy. Pogpienie i przgpieszeniu proceséw integracji gospodarczej w
ramach UE, zwikszanie inwestycji zagranicznych oraz ppsface zmiany struktury
zatrudnienia bez aktywnej polityki edukacyjnej, petniapce] aktywry, polityke rynku pracy
MOo@a jeszcze wzmacnéde negatywne procesy.
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Chodzi zarowno o zwkszenie meliwosci statego podnoszenidredniego poziomu
wyksztatcenia spotecdastwa oraz umiefnosci zawodowych, ogQniccie posEpu
(jakosciowego i ilgiciowego) w sferach kluczowych z punktu widzeniarpelb polskiej nauki
I realizacji strategii rozwojowych, jak i datszmodernizagj systemu edukacji, w tym
edukacji dorostych i ukierunkowanie, w &kszej mierze ri dotychczas, programoéw
szkolnych na wyréwnywanie szans dgst do edukacji wysokiej jakoi, w szczegoIngi w
kontelkscie wyzwa zwiazanych z procesami restrukturyzacyjnymi dosypymi wsi i
rolnictwa.

Bardziej efektywne wykorzystanie zasobdéw pracy

Struktura demograficzna powoduj® obecnie Polska jest krajem o bardzeydu przyrgcie
zasobow pracy (dty odsetek nowowspujacych na rynek pracy w UE w ostatnich latach
stanowi Polacy) przy jednoczesnym utrzymywaniyg siajwyzszego w Europie poziomu
bezrobocia oraz odsetka nie podejmowania pracyegdinie wréd mtodych. W Polsce na
duza skak wystpuje ponadto zjawisko bezrobocia ukrytego, w szélre®ci na obszarach
wiejskich, jak i zjawisko ubdstwa, dotyliap r&zne grupy oséb wykluczonych z procesow
spoteczno-gospodarczych. &kszenie aktywngci i mobilngsci pracownikdw na rynku
pracy jest w perspektywie kilku nadchadgch lat niezbhdnym sktadnikiem strategii
rozwojowej ze wzgldu na spodziewany odptyw miodych zasobdw pracyrdoypza granig,

jak i procesy starzenia ¢sispoteczéstwa, ktore obecnie nie tak bardzo dotkliwe jak w
wiekszasci krajow UE, ale bda z czasem przybieraty na sile.

W kontelécie polityki spojndci wsparcie dla aktywizacji zawodowegdrie koncentrowato
sig na wspomaganiu sprawnego funkcjonowania rynku ypraderupcego maliwosci
wykorzystania dogpnych zasobOw pracy, jak i ich elastyczne wykomyst w sferach
decyduacych o konkurencyjniei gospodarki, §dz w odniesieniu do polityki regionalnej —
konkurencyjnéci regionow.

Osiaganie tego celu zaktada zaréwno wspomaganie irggitytynku pracy dla poszerzenia
mozliwosci i oferowania indywidualnie dopasowanych ustuak | realizagg programow i
projektéw (na poziomie krajowym i regionalnym) ukiekowanych na pomoc doradg¢cz
poszerzenie oferty szkoleniowej i zkszenie oferty sty zawodowych dla pracownikow
réznych grup zawodowych, a tak wspomaganie integracji spotecznej oséb wykluczbny
badZ zagraonych wykluczeniem spotecznym.

Efektywnemu wykorzystaniu zasobow pracydbie towarzyszyt rozwoéj opieki zdrowotne;.
Polska w poréwnaniu do krajow UE, charakteryzuje giorszym stanem zdrowia
mieszkacow. Jednoczmie dostp do opieki zdrowotnej jest w Polsce silnie zZrigowany,
szczegolnie midzy agsrodkami miejskimi a wal. W kontekcie polityki spojndci istotny jest
rozwoj opieki zdrowotnej pod akem poziomu, iléci i jakosci oferowanych ustug.
Zapobieganie zagfeniom dla zdrowia zaktadagspoprzez zapewnienie transferu wiedzy i
technologii, by opieka zdrowotna dysponowata ¢lesin do najnowszej wiedzy i innowaciji,
a z drugiej strony byla wyposana w odpowiednie produkty i spitz niezledny do
minimalizowania potencjalnych szkdd oraz zapewni@any dos¢p i optymalny poziom,
bez wzgédu na miejscéwiadczonych ustug.

Zwigkszenie elastyczg@ rynku pracy

Procesy globalizacyjne oraz sytuacja Polski w zskrepojnéci spoteczno-gospodarczej w
ramach UE wzmaga konieczigoskoncentrowania uwagi polityki rozwojowej na zdsici
0s6b pracujcych do adaptacji do szybko zmien@jch s&é wymogow i potrzeb gospodarki.
Polityka ta musi b§ uzupelniana przez aktywnpolityke deregulacyja w zakresie
elastycznéci rynku pracy (np. obienie kosztéw pracy).
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Biorac pod uwag szybki wzrost inwestycji zagranicznych oraz wzewie procesow
wymiany medzynarodowej wspotpracy gospodarczej, eolaie owocowalo zwikszeniem
presji konkurencyjnej na przegbiorstwa dziatajce w Polsce (tale na poziomie lokalnym)
polityka spojnéci bedzie wspieré:

- programy statego doksztatcania zawodowego przzome dla grup pracownikow, w
tym w szczegolngci MSP, zatrudnionych w newralgicznych braoh gospodarki, a
w odniesieniu do sytuacji w wojewddztwach - w sekthh decydujcych o
konkurencyjnéci gospodarki regionalnej,

- tworzenie i polepszenie funkcjonowania systemradotwa i szkolg przeznaczonych
dla grup pracownikow w sektorach o szczegdlnieimgkoziomie kwalifikaciji, takich
jak rolnictwo, przemyst wydobywczy, przemyst odzey i motoryzacyjny.

W obu tych sferach podstawowe znaczenie ma dostairczviedzy w zakresie nowoczesnych
systemow zarglzania oraz wykorzystanie nowych technologii.

Poprawa jakdci zarzdzania oraz rozbudowa mechanizmoOw partnerstwa tespaistwa
obywatelskiego

Diagnoza sytuacji w zakresie jakb pracy i zdolnéci do realizacji podstawowych zada
polskiego systemu instytucjonalno-regulacyjnego agsfe na konieczié zasadniczej
modernizacji sposobu funkcjonowania administraglownictwa oraz rozwircia dialogu i
partnerstwa spotecznego. Jak pokazahgwimdczenia wielu krajow zmiana sposobu
zaradzania pastwem, rozwoj dialogu z instytucjami spotecznymigsgodarczymi i
ekologicznymi oraz ograniczenie patologii witadzytym korupcji, mae przyniéc¢ rezultaty
w postaci polepszenia movosci tworzenia strategii rozwojowych i ich efektywnej
implementacji, wdreenia efektywnych sposobow zadzania, w szczegoldoi w sektorze
publicznym, bardziej efektywnego wykorzystania Zas@ ludzkich i endogenicznego
potencjatu pastw i regionow. Dziatania podejmowane dla poprawakajci zaradzania
powinny przynié¢ dodatkowe efekty w postaci gikiszego zaangawania spoteczestwa w
przebieg procesow rozwojowych oraz wzrost zadowalspoteczastwa.

Tworzenie odpowiednich ram prawnych i instytucjorygh dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce wymaga poprawy §eikbwvorzonych aktow prawnych, polityk i
programoéw publicznych, zwkszenia sprawrigi instytucjonalnej administracji publicznej
oraz profesjonalizacji kadry uwdniczej poprzez budow nowoczesnych systemow
procesowej organizacji administracji publicznej pacciu jej funkcjonowania o unijne
I miedzynarodowe standardy. Realizacja tego celu wynraganolegtego wsparcia dla
budowy spoteczestwa obywatelskiego aktywnie zaangavanego w sprawy publiczne.

Polityka spodjnéci wesprze budow nowoczesnych struktur zadzania i administrowania
programami rozwojowymi na poziomie krajowym, regbrym i lokalnym. Waza si¢ to
bedzie zaréwno z szerszym stosowaniem standardowbysheywilnej w administracii
rzadowej i samorgdowej, jak i poszerzeniem zdokud do programowania, monitorowania,
wdrazania i ewaluacji polityk rozwojowych, ukierunkowanly na osiganie konkretnych
mierzalnych celéw zwizanych z celami strategii lizhskiej i europejskiej polityki spojrsai.

4.4.3. Podniesienie konkurencyjnéci polskich przedsgbiorstw, w tym szczegolnie
sektora ustug

Zdolnas¢ do tworzenia i absorbcji innowacji technologicznyest jeda z podstawowych
cech gospodarek wspotczesnycgiav i regiondéw, determinagych ich maliwosci dla
zachowania dlugotrwatej konkurencyfon Diagnoza sytuacji tego sektora w Polsce
wskazuje na bardzo nigknnowacyjné¢ gospodarki, rozumianej jako zdoktodo tworzenia
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I wdrozenia rodzimych innowacji, ale jednoéme&e dwy i stale rosacy udziat
zaawansowanych technologicznie produktow w strziktueksportu oraz dy potencjat
przedstbiorczaci, zwiagzany ze struktur demograficza i sklonngcia do podejmowania
ryzyka gospodarczego.

Dla mazliwosci osiagniecia postawionego w NSRO celu europejskiej politgRdjnaci w
Polsce, tj. tworzenia warunkow dla wzrostu konkaggmosci gospodarki polskiej opartej na
wiedzy i przedsibiorczcci, zapewniajce] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojndci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w ramakE i wewntrz kraju,
podstawowe znaczenie ma stworzenie warunkow dl@dgebiorstw i szczegodlnie dla
sektora ustug, tak aby statg sine jeszcze bardziej konkurencyjne.

Obok dziata o charakterze regulacyjnym w warunkach jednolitegaku europejskiego i
zwickszapcej skt presji globalizacyjnej podstawowe znaczenie dlzegsebiorstw ma
zwigkszanie poziomu inwestycji w przedsiorstwach oraz wzrost ich innowacyfon
Osiagniecie poprawy w tym zakresie przyczynicsiakze bezpérednio do zapewnienia
stabilnych warunkéw dla diugotrwatego wzrostu gakgrozego mniej ulegggego wptywom
czynnikow koniunkturalnych. Stabilny wzrost gospady sprzyjé bedzie procesom
kontynuacji zmian struktury wytwarzania PKB (w kiaku zwgkszania roli sektora ustug)
oraz zmian struktury zatrudnienia (zmniejszeniauzitienia w rolnictwie i zwikszenie
zatrudnienia w sektorze ustug).

Biorac pod uwag cechy polskiej gospodarki oraz dalsze ¢szenie otwartai polskiej
gospodarki w horyzonciesrednioterminowym istotne znaczenie dla rozwoju kraj
zwigkszania poziomu zatrudnienigdzie miat rozwdj sektora ustug. W pierwszynedzie
dotyczy to ustug rynkowych i sektora turystyki ilkury, ale take tych ustug podstawowych,
ktore mog wptywat na procesy rozwoju regionalnego i ziszenie dogpnaici do ustug na
obszarach zmargnalizowanych.

W kontekcie polityki spdjnéci oraz w uzupetnieniu celdéw europejskiej strategii
konkurencyjnéci (cel la Nowej Perspektywy Finansowej) realizadfaeciego celu
szczeg6towego NSRO wymaga w latach 2007-2013:

- Podniesienia poziomu innowacyjud polskich przedsbiorstw, poprzez:

= zwiekszenie dogpu dozrédet finansowania, szczegolnie w hirach cechujcych
si¢ przewagami komparatywnymi w stosunku do konkunergéwretrznych,

» rozwoj kadry dla nowoczesnej gospodarki,
= wspieranie wykorzystywania wtas§w intelektualnej w gospodarce,
= rozwijanie infrastruktury dla innowaciji.

- Udzielania wsparcia rozwojowi ustug, ra@ych podstawowe znaczenie dla kreowania
wzrostu gospodarczego i budowy konkurenc§gmgospodarki, w tym dalsze:

* rozwijanie systemu instytucjonalnego i organizaegm wsparcia dla
przedstbiorczaici, m.in. poprzez rozwdj systemu ustug doradczych i
szkoleniowych,

= selektywne wsparcie dla rozwoju ustug turystyczngde sektora kultury,
- Organizacji systemu zagh dla zwkgkszania wydatkbw na sektor badawczo-
rozwojowy firm dziatagcych na polskim rynku,

- Kontynuacji zmian w systemie organizacji sektoeukowo-badawczego w Polsce,
m.in. konsolidagj zespotéw badawczych koncentrkagjodkow na wybranych sferach
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dziatalngci naukowej istotnych dla zwkszenia wydajnéci, mazliwosci
eksportowych i decydagych o konkurencyjriei gospodarki polskiej i gospodarek
regionalnych,

- Wsparcie rozwoju spotecastwa informacyjnego — w odniesieniu do funkcjonoigan
administracji publicznej, polepszenia dgmt do informacji obywateli i firm i
obnizenia kosztow dziatalrgi przedstbiorstw.

4.4.4. Budowa i modernizacja infrastruktury techniznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnéci Polski i jej regionow

Infrastruktura techniczna i jaké jej funkcjonowania w znagey sposéb wpltywa na decyzje
lokalizacyjne inwestorow oraz koszty funkcjonowangospodarki. Diagnoza sytuacji
wskazuje,ze w szczegolniei stan i jaké¢ funkcjonowania infrastruktury transportowej, w
tym w szczegollngi transportu drogowego, wpltywaj negatywnie na perspektywy
rozwojowe polskiej gospodarki w kontghke europejskim, a w kontékie polityki
regionalnej na perspektywy rozwojowe poszczegoOlnyobgiondw. Niska jaka
infrastruktury i zwazana z tym pospujaca peryferyzacja polskiej przestrzeni (inne kraje
szybciej rozwijag systemy transportowe) w stosunku do gtébwnych dentrzycia
gospodarczego UE powoduje:

- Polska traci wiele potencjalnych inwestycji zagecanych, ktére mogtyby korzysta
dostpu do polskich zasobow pracy i rynku wesrmnego UE, na rzecz krajow
posiadajcych lepiej rozwingta infrastruktue, przy podobnych kosztach pracy i
poziomie kwalifikacji sity roboczej,

- nie % wykorzystywane szanse p&pyeszenia procesu modernizacji gospodarki i
dyfuzji rozwoju na obszar catego kraju, wyni@g z korzystnego, policentrycznego
uktadu kilkunastu najwaniejszych érodkow miejskich,

- nastpuje stopniowe zmniejszanieesinaczenia Polski jako obszaru tranzytu towaréw
I surowcoéw ponygdzy gtownymi centrami gospodarczymi UE a Rosja, dilkr i
innymi krajami Europy Wschodniej.

Obok infrastruktury transportowej kluczowe znaceedlia funkcjonowania i rozwoju polskiej
gospodarki ma infrastruktura ochrodyodowiska oraz zabezpieczenie przed katastrofami
naturalnymi. Rozwoj i modernizacja tej infrastruktuwywiera wplyw na wzmocnienie
potencjatu inwestycyjnego wsmdkach miejskich (np. w zakresie kanalizacji, azozalni
sciekdw), ale take odgrywa podstawawrole dla zwkkszenia jakéci zycia i powodzenia
proceséw restrukturyzacyjnych na obszarach widjskicpoprzemystowych (np. Goérny
Slask).

Dla oshgniccia gtdwnego celu NSRO niealne jest szczeglOlne wsparcie zagafinie
zwigzanych z rozbudogvinfrastruktury decydugcej o konkurencyjnii polskiej gospodarki i
poszczegolnych regionéw. Dotyczy to zarbwno przezeaia odpowiednich do skali potrzeb
srodkow na te sfery, jak i wprowadzenia odpowiedrpcheksztalce systemu przygotowania
i realizacji projektow infrastrukturalnych. Cel teawany przez NSRO w obszarze
rozbudowy infrastruktury dgizie osagany poprzez:

- Powhzanie gtébwnych &rodkow gospodarczych w Polsce sie@utostrad i drog
ekspresowych oraz nowoczesnymi sieciami kolejowymi,

- Zapewnienie powgzania sieciami autostradowymi i drogami ekspresowym
wszystkich 4dowych gsiadow Polski oraz wtzenie w system transportowy kraju
najwickszych drodkéw miejskich Polski Wschodniej,
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- Poprawa dogpncdici transportu kolejowego w wymiarze ¢dzynarodowym oraz
poprawa paiczen migdzy najwekszymi grodkami gospodarczymi i aglomeracjami,

- Zwigkszenie udziatu transportu publicznego w obstudresrkacow najwikszych
aglomeracji,

- Dostosowanie potrzeb przewozowych do wzras&go popytu,

- Rozbudowa systemu transportu gazu i ropy naftoweglem zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego,

- Zapewnienie odpowiedniego wypagsaia infrastrukturalnego (okilenego w
dyrektywach UE) miast i miejscoéa w Polsce,

- Wazrost udziatu energii zaédet odnawialnych i paliw alternatywnych,

- Zmniejszenie zrinicowar przestrzennych w wyposeniu w infrastruktug ochrony
srodowiska,

- Rozbudowa infrastruktury minimalizigej gospodarcze i ekologiczne skutki katastrof
naturalnych.

4.4.5. Wzrost konkurencyjngci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestraenej

Jak wskazuje diagnoza zrécowania przestrzenne w Polsce na poziomie wojetvddie g

w kontelécie europejskim zbyt de. Wzrost gospodarczy w Polsce, jakkolwiek doiggz
calego terytorium, jak pokazufo dane GUS i Eurostatu, jest #8gy w wojewddztwach i
obszarach, na ktérych wypuja najbardziej dynamiczne miejskigrodki gospodarcze. Tam
przede wszystkim lokalizowane swwestycje zagraniczne, tworzongraiejsca pracy i to one
decyduj o eksporcie wysoko-przetworzonych produktéw. Wdjdatwo mazowieckie byto
w latach 1995-2002 na tle wszystkich regionéw (NUTB europejskich najszybciej
rozwijajacym sk (wedtug parytetu sity nabywczej walut) obszarereaie] UE, podczas gdy
wojewddztwa Polski Wschodniej (lubelskigwietokrzyskie, podkarpackie, podlaskie,
warminsko-mazurskie) pomimo stabilnego wzrostu, szybszegadrednio w UE, pozostaj
najbiedniejszymi regionami catej nowej UE. Dzieje tak na skutek niskiej dynamiki dyfuzji
procesow rozwojowych zsoodkow metropolitalnych na obszary otaazaj - w tym obszary
wiejskie, jak i powolnego procesu zmian struktuyamna tych obszarach - w szczegdébio
w zakresie sytuacji w rolnictwie, tworzenia miep@cy w innych sektorach oraz poziomu
edukaciji i kwalifikacji mieszkacow obszarow wiejskich i obstugigiych ich matych miast.

Whiaczenie w realizagjcelu strategicznego NSRO celow szczegotowych adiegsh s¢ do
przestrzeni — niekonkurencyjnych z celami tematynzna jedynie ich uzupetniggych, daje
szanse na wykorzystanie wielkoskalowej koncepajospodarowania przestrzennego kraju
oraz planow przestrzennego zagospodarowania woEwas realizacji polityki rozwojowej.
Zaowocow@ to powinno lepszym wykorzystaniem endogenicznegtenxjatu polskich
regiondw, jak i bardziej racjonajn z punktu widzenia zasad trwalego rozwoju
gospodarczego, ingereasy przebieg proceséw rozwojowych.

W swietle diagnozy oraz powsgzego zatgenia realizacja celu szczegotowego @einego z
wymiarem terytorialnym polityki spéjrci w Polsce uwzgldnia nasipujace obszary:

Petniejsze wykorzystanie potencjalu endogenicznegpvickszych grodkéw miejskich.
Kierunkami dziata dla realizacji tego celugdzie dalsze wspomaganie rozbudowy funkcji
metropolitarnych (w tym naukowych, edukacyjnychuitiralnych) najwtkszych drodkow
miejskich w kraju, rozbudowa infrastruktury tectume] zwikszapcej ich atrakcyjnéé
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inwestycyjra oraz podczenie wszystkich swodkow miejskich sieai autostrad i drog
ekspresowych, coebzie z jednej strony wspierato konkurency@iaegionéw, w ktorych
zlokalizowane s osrodki, a z drugiej &dzie wptywato na zwikszenie szybkai dyfuzji
procesow rozwojowych.

Przypieszenie rozwoju wojewodztw Polski wschodmdg powodzenia polityki spojsoi w
Polsce oraz w kontgkie europejskim petniejszego agkenia s tych obszaréw w procesy
tworzenia wzrostu i zatrudnienia, najbiedniejszgemddztwa w UE (lubelskie, podlaskie,
podkarpackie, swictokrzyskie, warmisko-mazurskie) wymagaj poswiecenia specjalnej
uwagi. Zintegrowane oddziatywanie polityki przestinej, regionalnej i polityk sektorowych
musi by ukierunkowane, obok standardowych dzatawiazanych z budow sity
konkurencyjnej poszczegdllnych regionéw, na przysaeiu zmian  strukturalnych,
kluczowych z punktu widzenia niskiej atrakcyud poszczegdlnych gospodarek
regionalnych. Biagc pod uwag wymogi strategii rozwojowej NSRO oraz strukiur
tworzenia PKB, struktyr zatrudnienia, zagospodarowanie infrastrukturalmaz ozespoét
czynnikow spotecznych i gospodarczych charaktecysty dla tych obszaréw podstawowe
znaczenie dla zwkszenia szans rozwojowych tego obszaru ma:

- Polepszenie jakoi zasobow kapitatu ludzkiego oraz zwszenie mobilngci
zawodowej i przestrzennej, m.in. poprzez ¢srenie poziomu edukacji w
szczegoOlnéci na poziomie srednim oraz rozwoj umiejnosci pozarolniczych i
podniesienie zdrowotsoi mieszkacow,

- Polepszenie funkcjonowania instytucji odpowietigieh za programowanie,
zarzadzanie i wdraanie dziatda rozwojowych w tym polepszenie funkcjonowania
administracji, rozwoj partnerstwa i sektora poadmvego,

- Rozbudowa funkcji metropolitalnych w gtéwnychireadkach wzrostu spoteczno-
gospodarczego oraz pokenie tych érodkow z gtownymi érodkami wzrostu
spoteczno-gospodarczymi kraju i sieciami europepski

- Promocja wybranych produktow regionalnych (w tyekologicznych), gaki
przetworstwazywnosci i przemystu majcych podstawowe znaczenie dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na tym obszarze,

- Poprawa infrastruktury transportowej w relacjgobmicdzy gtéwnymi @rodkami
miejskimi a innymi miastami oraz relacjach miastowdes oraz zwegkszenie
dostpnasci do systemdéw transportu zbiorowego, ufiwiajacego petniejsze
wykorzystanie zasobow pracy i 2Zkszenie maliwosci inwestycyjnych,

- Wyrownywanie stopnia wypogenia w stosunku do pozostatych obszaroéw w zakresie
infrastrukturysrodowiskowej,

- Pelniejsze wykorzystanie dla rozwoju sfery ushfey tym uzdrowiskowych,
turystycznych) unikalnego w skali europejskiepdowiska naturalnego i waloréw
kulturowych,

- Podniesienie jakwi zycia mieszkacOw poprzez wyréwnywanie degu do
podstawowych ustug spotecznych (m.in. z zakrestukylzdrowia, edukaciji)

- Wykorzystanie dla rozwoju spoteczno-gospodarczemiazenia na zewgtrznej
granicy UE.

Obszary problemowe -przeciwdziatanie ich margiraajzi peryferyzaciji

Gtownym celem dziaka podejmowanych na obszarach problemowych jest wmpar
przeksztatce zapewniagicych warunki dla zrownowanego i ditugofalowego rozwoju
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poprzez przeciwdziatanie patianiu s¢ procesow marginalizacji wybranych grup regionow.
Jednym z zadapolityki panstwa jest wspieranie rozwoju w regionach problenawktére
bez tego typu wsparcia skazane bylyby na stoppiowarginalizag} i trwate ograniczenie
moazliwosci rozwoju. Do obszaréw problemowych zalicza @bszary przygraniczne, obszary
zagraone kkskami naturalnymi oraz zdegradowane obszary poprzieme i powojskowe.

Wspieranie odnowy miasRewitalizacja rozumiana jako proces przemian przesthych,
spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanyckéaach miast, przyczyniagy sk do
poprawy jakéci zycia mieszkacoéw, przywrocenia tadu przestrzennego i do/waenia
gospodarczego, obejmuje przede wszystkimsazstarej, cgzsto zabytkowej zabudowy,
humanizagj osiedli budowanych z wielkiej piyty, oraz dziatanrestrukturyzacyjne na
terenach poprzemystowych i powojskowych. Jej celest take zachowanie waloréw
historycznych (w tym gtdéwnie urbanistycznych i dtektonicznych), podkedenie ich
unikalnaci i kolorytu lokalnego, co m@ zwkkszy¢ ich atrakcyjnéc¢ turystyczrm, a tym
samym przyczyudi sig do wzrostu szans rozwojowych. Rewitalizacji powirnostad poddane
miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju otagaajh je uktadow lokalnych, znajdigych se

w trudnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, azeakniasta o wysokich walorach
turystycznych. Procesom rewitalizacji powinny¢lpoddane take obszary miast dotkgtych
problemami gospodarczymi i spotecznymi, ktore jexh@nie posiadaj duze walory
architektoniczne i urbanistycznegdace elementami historycznego dziedzictwa, szczegolni
naraone na bezpowrotne zniszczenie oraz tereny popitemy i powojskowe, dage s¢
stosunkowo szybko przystosofvdo nowych funkcji miejskich. Jednogmée rewitalizacja
ma za zadanie przywrocenie walorowrodowiskowych, szczegolnie obszaréw
zdegradowanych przemystowo. Dlatego dziatania o tegkresu powinny skupiasic ha
srodowisku przyrodniczym miast z uwzgdhieniem dynamicznych pogaan z odpowiednimi
czynnikami gospodarczymi i spotecznymi oraz wzmeoni w ten sposob udziatu kwestii
srodowiskowych w zrownowanym rozwoju terendw miejskich.

Odrcbnym problemem jest rewitalizacja zdegradowanycszaldw miejskich, obejmagych
zniszczone budynki zagrone wykluczeniem spotecznym. Rewitalizacja prowadzkydzie
poprzez paiczenie dziata technicznych z rozwojem gospodarczym i spotecznym.

Przywrdcenie funkcji spotecznych i gospodarczychszelpom poprzemystowym i
powojskowym Bez watpienia jest to jeden z istotniejszych problemowgigaalnych
zjednoczonej Europy. Co prawda redukcja zatrudaiewi upadajcych sektorach byta
znacaca (w samym gornictwie wyniosta ok. 2/3 pierwotnegganu), jednak uzyskanej
aktualnie ekonomicznej optacakwod gornictwa nie mgna uzna za trwah. Pojawianie s w
tym regionie nowej dzialalfoi gospodarczej, w znacznej mierze finansowanefroeet
zagranicznych, nie jest w stanie zrekompensow&rat wynikagcych z koniecznei
zamykania nierentownych zaktadéw przemystowych. &ordla tych obszarow powinna
poleg& m.in. na odbudowie i modernizacji infrastruktugnkunalnej i transportowej oraz jej
funkcjonalnej integracji, usuwaniu szkdd goérniczyctozwijaniu zabezpieczeprzed nimi;
rekultywacji odtogow poprzemystowych, usuwaniu eaalyszcze glebowych, przywracaniu
teren6w do stanu umaliwiajacego ich nowe zagospodarowanie oraz modernizacji i
remontowaniu zasobéw mieszkaniowych i innych budynk Problemy o podobnym
charakterze i skali dotygzowniez terendw powojskowych.

Zapewnienie bezpiec#istwa na obszarach szczegdlnie zagnych kkskamizywiotowymi.

Pewne obszary ze wzglu na swoje specyficzne warunki naturalaa beda stale narzone
na wystpowanie zjawisk powodziowych (np. Dolna Wista, Dali Wisty, Dolna Odra).
Kwestia ochrony przeciwpowodziowej pozostaje spragriorytetows, gdyz w sposob
bezpdredni decyduje o mdiwosci nie tylko prowadzenia przez miesikdw normalnego
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(. niezaktoconego kkkami zywiotowymi) zycia, ale wecz fizycznego istnienia znacznej
czesci Polski. W sytuacji tych obszaréw ranga problerkiatmelioracyjnej i ostony
przeciwpowodziowej wymusza iarhierarch¢ potrzeb i priorytetow w zakresie gospodarki
wodnej, nz ma to miejsce w wkszaci regionow w kraju. Fakt ten wymusza ich uznarae z
obszary problemowe, wymagag specjalnych instrumentow w ramach politykingiava.
Potrzeby w zakresie zapewnienia bezpiésiga przeciwpowodziowego na tych obszarach,
obejmupce m.in. moderniza¢j utrzymanie i eksploatagj urzadzen ostony
przeciwpowodziowe]j # ogromne, a poniewa realizacja wielu, nieziainych dla
bezpieczéstwa ludndci tych terendw dziataz zakresu budowy i wzmacniania infrastruktury
przeciwpowodziowej wykracza poza wniavosci finansowe lokalnych sama@éw,
niezledne jest ich finansowe wsparcie zeivane.

Rozwdj ekonomiczny obszaréw przygranicznych i przdziatanie ich marginalizacji.
Szczegoblne polaenie geopolityczne Polski, ktdrej wschodnia grarstanowi jednoczmie
zewretrzmg granie UE, stanowi obszar, na ktérym ksztattuje siosunki Wschéd - Zachdd w
ich nowym, europejskim wymiarze. Regiony przygranie podlegaj specyficznym
warunkom. Wegksze czy mniejsze #dice kulturowe, gospodarcze i administracyjne
odczuwane $ najbardziej przy samej granicy. Obszary peryferym stosunku do centrow
wykazup deficyty rozwojowe. W szczegdlea wspoOtpraca z regionami z fEw
wschodnioeuropejskich nabrala nowego znaczenia.ig€ony jest rozwdj wspotpracy
przygranicznej, rozbudowa infrastruktury granicznéjirystycznej i st#acej ochronie
srodowiska, jak rownie przekazanie polskich daiadczé regionom wschodnichasiaddw
Polski. Jest to wany element zapobiegania procesowi marginalizacjich@dnich
wojewddztw Polski. Rozwdéj wspotpracy zagraniczneplsgich wojewodztw z ich
wschodnimi gsiadami nalgy uzna& za warunek konieczny dla wzrostu ich atrakc$ymo
inwestycyjnej, przemyanej rozbudowy infrastruktury transportowej, a wenkekwencji
rozwoju gospodarki. Jest on rowaieniezlgdnym elementem rozwoju kulturowego i
politycznego. Impulsy phyte zza granicyasstabe i nie maogprzyczyné sie do dynamizacji
rozwoju tego obszaru. Jest on pozbawiony wielkaynamicznie rozwijajcych sé¢ miast,
ktore mogtyby promieniowa rozwojem na okoliczne obszary. Przede wszystkiona&
nalezy przeciwdziata utrwalaniu, a nawet poglianiu s¢ podziatbw na stabo rozwigth
Polske wschodmi i dynamiczniej si rozwijajaca reszt kraju. Bardzo istotne jest
zintensyfikowanie rozwoju wojewodztw wschodniej $kolpoprzez popragvdostpnaci i
funkcjonalndci komunikacyjnej regionéw przygranicznych oraz yakrzack gospodarcg
tych obszaréw. Ponadto w celu przyspieszenia razvirglski wschodniej natg podpé
dziatania sprzyjace przyspieszeniu rozwoju infrastruktury spotéstea informacyjnego.
Nalezy takze zwrocé uwag na oddzialywanie na rozwoOj przygranicznych regiend
Biatorusi, Ukrainy, Obwodu Kaliningradzkiego, bowieich trwata peryferalizacja i brak
wspOtpracy z UE miatoby niekorzystne skutki dlagkiath regionéw wschodnich

4.4.6 Rozwoj obszarow wiejskich

Obszary wiejskie i ich mieszkay to olbrzymi potencjat rozwojowy. Konstrukcja
instrumentéw programow offych NSRO powinna uniiwi ¢ jego petne wykorzystanie.
Problemy obszaréw wiejskich musby¢ adresowane na dwodch poziomach — pierwszym
Zwigzanym ze wspomaganiem zmian w rolnictwieddeym gtdwnymzrodiem utrzymania
wielu mieszkacéw obszar6w wiejskich oraz drugim - u#limieniu wykorzystaniu
potencjatu tych obszarow dla wzrostu gospodarczegmtrudnienia. Pierwszy poziom
problemoéw kdzie rozwazywany z wykorzystaniem instrumentow Wspolnej B&liRolnej,

w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpev@bszarow Wiejskich. Drugi
poziom, wykorzystanie pozarolniczego potencjalu wapwego obszaréw wiejskich,
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wymaga zaangawania srodkow i instrumentow polityki spdjroi. Polityka spojnéci
bedzie wspierata dywersyfikagjgospodarki obszaréw wiejskich i obszaroéw uzaienych
od rybotowstwa, celem zmniejszenia uzaienia tych obszarow od tradycyjnych sektorow
lokalnej gospodarki.

Rozwoj przedsibiorczaci wymaga dobrej infrastruktury technicznej, dragppatrzenia w
energe, instalacji wodnasciekowych, sprawnych pstzen telekomunikacyjnych.
Przedsibiorczas¢ wiejska wymaga specjalnego poaép w zakresie wsparcia
instytucjonalnego. Wana role odegra wykorzystanie odnawialnyéhnddet energii, w tym
surowcoéw pochodzenia rolniczego i biopaliw. Ngle zapewné rozwoj morskiej
infrastruktury logistycznej dla potrzeb handlu zagcznego artykutami rolniczymi,
bezpieczéstwo ekologiczne, w tym utylizagproduktow pochodzenia zwieizego.

Niski poziom wyksztalcenia — znago nizszy ni w miescie, gorsza jak& nauczania,
wyzsze bezrobocie, méze dochody, perspektywy maleggo zatrudnienia w rolnictwie;
wszystko to upowaia i zobowizuje do objcia mieszkacow obszar6w wiejskich
instrumentami polityki spojriei, przede wszystkim Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na obszarach wiejskich potrzebny jest rozw0j prizgailsrczaici, zwigkszenie mobilngci
zawodowej i przestrzennej, przede wszystkim podeigs poziomu wyksztatcenia i
pozarolniczych umiefnosci zawodowych, zwikszeniem dogpu do podstawowych ustug
publicznych, w tym opieki zdrowotnej i transportulgicznego. Procesy tectts prowadzé
do zmniejszenia zimicowar w tych dziedzinach porilzy obszarami wiejskimi asoodkami
miejskimi. Ze wzgtdu na spodziewane prpieszenie odptywu o0séb z rolnictwa w
najblizszych latach przy utrzymagej st malej mobilndci zawodowej i przestrzennej, w
szczegOlnéci ludndsci starszej, specjalnego znaczenie nabieraetgkowadzenie dziata
majcych na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spotecaznei ograniczanie zjawisk
ubdstwa. Jednym z czynnikédw wspiemjch rozwdéj obszarow wiejskich me by takze
zwickszenie dospu do podstawowych ustug spotecznych (edukacjdutail zdrowie) oraz
rozwoj pozarolniczych funkcji wsi (np. agroturysgyka tym samym ochrona dziedzictwa
kulturowego wsi).

W procesach rozwoju obszaréw wiejskich szczegobla przypada dodatkowosmdkom
miejskim, w ktorych ludn& wiejska mae znaleé¢ miejsca pracy i podwigzy¢ poziom
edukacji i umiegjtnosci oraz znale¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji
kulturalnych. Szczegollne znaczenie w tym kofitek ma wspieranie rozwoju tych funkcji
matych miast i wybranychscodkédw gminnych, ktére zwkane § bezpdrednio z procesami
restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich, w twnszczegoélnéci ustug zdrowotnych,
edukacji na poziomie szkolnictwaedniego, rozwoju matych drednich firm w sektorach
pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uneviskowych, itp.

Potrzeby nowoczesnego rolnictwa, koniedgnawickszania mobilnéci ludnasci oraz
zwickszenie roli érodkéw miejskich w procesach restrukturyzacji nazavach wiejskich
pociaga za sofp konieczné¢ rozbudowy paiczen transportowych, wiczapcych obszary
wiejskiej w sieci drog krajowych i undbwiajacych przygpieszenie proceséw dyfuzyjnych.

Zrownowaony rozwo0j obszarow wiejskich poprawi atrakcyj@otych obszaréw dla
przedsgbiorczasci, wzmocni aktywné¢ spotecza mieszkacéw oraz przyczyni si do
zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczeg

Cel rozwéj obszarow wiejskich realizowangdaie przez wszystkie programy, dziatania
i projekty w ramach Narodowych Strategicznych Radmi@sienia w réonym zakresie.
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4.5. Wzmacnianie zdolnéci administracyjnych w Polsce w latach 2007-2013

Glownym celem dziaka na rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjnegBolsce jest
przygotowanie polskiej administracji do realizgeji podstawowej roli, jakim jest kreowanie
warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczegasivea. W tym zakresie najistotniejsz
kwesth jest wzmacnianie umignaosci wypracowania i wdraania dtugofalowych strategii i
programoOw. Cel ten jest spéjny z odnowjoistrategi Lizbonska postulujca lepsze
ksztattowanie polityk i ich realizacji w celu twaia warunkow dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Przektadaesto na zataenia SWW, ktore stanowize efektywne zdolni
administracyjne krajow cztonkowskicha sniezlgdnym warunkiem krajowego i unijnego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wychodac naprzeciw zatazeniom wspolnotowym w zakresie budowania zdédno
administracyjnych, wsparcie dla administracji pabtiej w Polsce dnizie koncentrowa si¢
na trzech obszarach meych najweksze znaczenie dla tworzenia i realizacji polityk i
programow tj.: wsparcie dla procesow tworzeniaalizacji polityk i programow, dla budowy
sprawnie funkcjonucych instytucji oraz dla zasobow ludzkich hioych udziat w tych
procesach. W ten sposob polepszeniu ulegniesdakeorzonych polityk i programow,
skuteczné¢ ich wdraania i monitorowania, jak i sprawéinstytucjonalna administracji na
wszystkich szczeblach podziatu terytorialnegagpaa. Towarzyszytemu leda dziatania na
rzecz profesjonalizacji kadry waniczej administracji terytorialnej i centralnejioBic pod
uwag: wymaog wytycznych wspdélnotowych uwzginiania specyficznej sytuacji i problemow
krajow cztonkowskich, tak aby jak najskuteczniej atexa& bariery dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, dziatania w Polscedotrowa beda sie przede wszystkim na
wsparciu dla tworzenia i wdrania nowoczesnych rozgzian systemowych usprawnigjych
funkcjonowanie administracji publicznej na wszyskkiszczeblach podziatu terytorialnego
panstwa, w tym w szczegoldoi dla instytuciji wymiaru sprawiedlivéoi.

Tworzeniu sprawnej i nowoczesnej administracji pi#viej towarzysz§ beda dziatania na
rzecz kreowania nowoczesnych standardéw sprawowaviadzy opartych o zasady
pomocniczéci, partycypacji, partnerstwa oraz dialogu obywsltiglgo. Takie ujcie wsparcia
dla zdolndci administracyjnych jest zgodne z SWW, ktére zdlja ze wspieranie dialogu
miedzy odpowiednimi jednostkami publicznymi i prywwmi jest warunkiem tworzenia
dobrej jakdci polityk i programéw. Realizacja tego typu dziataiaze st z wdraaniem
zasadygood governancapzumianej jako sprawne i partnerskie sprawowanasny oparte
o zasad otwartgci, odpowiedzialnéci, skutecznéci i spoéjnGci, mapcej rownie
fundamentalne znaczenie dla rzeczywistej realizatjategii rozwojowej kraju, w tym
zatazen NSRO. W tym konteicie warto podkréi¢, ze zasadaood governancewinna by
szczegoOlnie respektowana w obszarach b@gedoio zwizanych z realizagj polityki
spoteczno-gospodarczej i regionalnej jak rownietakich sferach jak: funkcjonowanie partii
politycznych w systemie gospodarczym, funkcjonowamidu i zaradzanie sfer publiczr,
administracja publiczna, bezpieéasévo publiczne, wymiar sprawiedliéa czy budowa
spoteczéstwa obywatelskie, decentralizacja.

Szczegoblnie wanym elementem budowania odpowiedniego potencjatuiradtracyjnegosa
inwestycje w kapitat ludzki zaang@wany w procesy tworzenia, wdiania, monitorowania

i oceny polityk i programéw publicznych oréawiadczenie ustug publicznych. Inwestycje w
podnoszenie umigjnosci i kwalifikacji kadry urzdniczej wpisu Sie w priorytet SWW
dotyczcy wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Bior pod uwag problemy polskiej
administracji zwizane z dia rotach w szczegoélngci wsréd mtodych pracownikow, brakiem
niezkednych kwalifikacji oraz brakiem odpowiednich systamn motywacyjnych, polska
administracja w diym stopniu wymaga bedzie intensyfikacji inwestycji w rozwgj
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umiegtnosci i wiedzy kadry urzdnicze]j poprzez tworzenie odpowiednich programow
szkolenia i ksztatcenia ustawicznego, jak révwrkentynuacy wdrazania standardéw stby
cywilnej w administracji samogzlowej, trwate uksztaltowanie i wzmacnianie postaw
etycznych

Planowane dziatania na rzecz wzmocnienia zdoin@dministracyjnych skierowaneds do
wszystkich jednostek administracji publicznej w 2@ obejmujc swym zakresem jednostki
administracji radowej 1 samorgdowej (whczapc w to administragj zespolon

i niezespolon) oraz instytucje wymiaru sprawiedlid@. Ponadto, realizacja zaktadanych
dziatan uwzgkdniaé bedzie szczegdblne potrzeby jednostek administracyjnycobszarach
wymagajcych najwekszego wsparcia.

Jednoczénie w ramach NSRO planowane jest szczego6lne wspdiai instytucji biagcych
udziat w procesach programowania, adwania, wdraania, monitorowania, oceny i kontroli
pomocy zsrodkéw funduszy strukturalnych. Wsparcie z pomamhhicznej obejmuje swoim
zakresem rownie dziatania z zakresu przygotowania projektow orazpowszechniania
informacji i promocji operacji funduszy strukturgtihh w Polsce. Celem naddnym tego
typu dziata jest zapewnienie sprawnego iefektywnego przebiesglizacji NSRO oraz
osiagniecie petnej absorpcjgrodkéw funduszy strukturalnycimozliwych do pozyskania
w latach 2007-2013

4.6. Wskaniki rezultatéw i oddziatywania

W $wietle zasad polityki spojrici spoteczno-gospodarczej syntetygzamiar, powodzenia
realizacji celu gtdwnegoddzie szybké¢ procesu zmniejszaniagsilysproporcji na poziomie
krajowym i regionalnym pomdzy Polsl a UE - mierzona poziomem Produktu Krajowego
Brutto na jednego mieszkea. Obecnie poziom PKB na miesiaka Polski wynosi mniej ni
potowe sredniej dla 25 krajow UE. Realizacja celu gldwnégSRO pozwoli podni& ten
wskaznik do poziomu 2/3redniej UE. Wzrost w takim tempie utdivi Polsce osigna¢
obecny przeegtny stopié rozwoju krajéow UE w czasie dorastania jednego perka.

Na poziomie celow i priorytetow dokumentow strategiych szczebla krajowego
I regionalnego kluczowe znaczenie mayskaniki rezultatu i oddziatywania. Wskaik
rezultatu to przedstawione liczbowo kaiely (oraz niekorzgci) dla beneficjenta, czyli
bezpdredniego odbiorcy, poelych dziat&. Wska&nik oddziatywa to przedstawione
liczbowo korzystne (oraz niekorzystne) zmiany wedzinie lub aspekcie, ktérego dotyczy
cel podgtego dziatania. Wskaiki rezultatu i oddziatywé w programach krajowych (NSRO,
programy operacyjne) dotygzogotu o0sob przebywaych na terytorium Polski, w
programach regionalnych (RPO) — og6lu mieszkav wojewodztwa. Beneficjentamia s
spotecznéci narodowe lub regionalne. Poszczegolne vsika dla programdw operacyjnych
zostaly zawarte w zatzniku 1.

Realizacja celbw NSROc¢Hzie mierzona za pomscpodstawowych wskKaikow, ktore
zostaly przedstawione w tabeli.
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Tabela 5. Podstawowe cele i wskaiki realizacji NSRO

Warto §¢ wskaznika w

Zaktadana wartos¢

znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci
Polski i jej regionow

Cele Wskéniki roku bazowym?2 wskaznika w roku
docelowynt®
Cel 1. Tworzenie PKB na mieszkéca wg PPS (UE 25=100) 46
warunkow dla
utrzym_ama trwatego Tempo wzrostu PKB (w stosunku do roku
wysokiego tempa poprzedniego) 3,8
wzrostu
gospodarczego
I- podstawowe @cznie z 1-30.2
gimnazjalnym) '
o .
Cel 2: Warost w wicku 1564 iatal T~ rednie (iczrie I
zatrudnienia poprzez | o oziomu zasadniczym zawodowym =
rozwoj kapitah wyksztalcenia policealnym)
ludzkiego oraz
spotecznego I1l- wy zsze 11-10,9
Wskaznik zatrudnienia ludnii (w wieku 15-64 519
lata) w % w 2004 r. '
Naktady na dziatalni@ badawcg i rozwojowng w
Cel 3: Podniesienie | % PKB: 0,56
konkurencyjnosci w tym wielk@¢ naktadow sektora prywatnego 22,67
polskich Udziat produktéw wysokiej techniki w eksporcie 3 910
przedsigbiorstw, w ogétem w % ’
tym szczegOlnie -18,410
s):ektora us?ug g/?lillﬁ; pracujcych w sektorach gospodarki I:;ggm
111-53,0TTT
drogi ekspresowe —
S 232700,
Cel 4. Budowa.i Autostrady/drogi krajowe (w km) r. W tym autostrady —
modernizacja 551,7
infrastruktury
technicznej mapcej Linie krajowe kolejowe (w km) zmodernizowan , 20665 (PKP PLK SA
podstawowe ! ! i inni zarzdcy)

Wydatki inwestycyjne na ochrerirodowiska (w

cenach bigacych, jako %udziatu w PKB) 0.6
Cel 5. Wzrost 2002 r.:
lp()cc))?sklzcr:?\nrce)ginoonsg\lxv i Zréznicowanie poziomu PKB na mieszica Woj. ;nlalzfgv;?ckle )
przeciwdziatanie pomiedzy wojewodztwami (na poziomie NTS |l woj. Lubelskie - 14300
marginalizaciji zt
spotecznej, Stopa bezrobocia na wsi (%) 17,6 (2004)
gospodarczej i wskaznik zatrudnienia na wsi (%) 46,1 (2004)
przestrzennej

Zréznicowanie stopy bezrobocia (na poziomie
NTS Il

podregion etcki: 35,19
podregion m.st.
Warszawa: 6,3%

32 Rokiem bazowym z uwagi na dgshai¢ danych statystycznych jest rok 2004 (a w niektiéryczypadkach 2003 r.) W dalszych pracach

dane lrda aktualizowane

3 Rokiem docelowym jest rok 2015

DWartuéc’ w roku 2003 - z&Nauka i technika w 2003,IGUS 2005 r.
" wartasé w roku 2003 - zalauka i technika w 2003,iIGUS 2005 .
"5 \vartasé w roku 2003 - zalauka i technika w 2003,iIGUS 2005 r.
mwartaéé w roku 2003 - z&Nauka i technika w 2003,IGUS 2005 r.
mwartaéc’ w roku 2003 - z&Nauka i technika w 2003,IGUS 2005 r.
M artose w roku 2003 - zalauka i technika w 2003,1GUS 2005 r.
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I Warto §¢ wskaznika w Zakladana wartosé
Cele Wskéniki > wskaznika w roku
roku bazowym® docelowyni®
y
Dynamika wzrostu PKB na mieszi@a z trzech
ostatnich lat (w zt.) wojewddztw Polski
Wschodniej:
warminsko-mazurskie 15,6
podlaskie 15,7
lubelskie 14,5
podkarpackie 14,8
Swietokrzyskie 16,1
($redni poziomu z lat 2001-2003=100)
Cel 6. Rozwoj
obszaréw wiejskick*
Zrodto: Opracowanie wiasne MRR, na podstawie dargtts
Tabela 6. Wskaniki kontekstowe
Zaktadana
L Wartas¢ w roku wartasé
Wskaniki .
bazowym wskaznika w
roku docelowym
Wzrost PKB (w stosunku do roku poprzedniego) 1,0 Okrgli
HERMIN
Bezpdrednie inwestycje zagraniczne jako udziat w prggi® kapitatu brutto Ok
HERMIN
Udziat przedsibiorstw pastwowych w wartéci dodanej 10,8 Oksé
HERMIN
Wskanik zagraenia ubostwem (po uwzglnieniu w dochodach 15% Okrgli
gospodarstw domowych transferéw spotecznych) HERMIN
Udziat zatrudnienia w sektorach gospodarki (1,1),11 19,1/30,5/50,4 Ok
HERMIN
Stopa bezrobocia wg BAEL (k/m) W sumie: 18,2 Okresli
16,9/19,8 HERMIN
Stopa bezrobocia diugoterminowego (k/m) W sumie: 7,9 Okresli
9,2/6,7 HERMIN
1: 8,7 (I kwartaf) Okresli
1:7,6 (Il kwartat) HERMIN
1:6,7 (Il kwartat)
Zroznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego w podregih (NTS 111) 1:6,5 (IV kwartat)
Zmiany w realnych dochodach do dyspozycji bruttsektorze gospodarstw 21765,1 Okresli
domowych na osabw 2 najbiedniejszych regionach w stosunku absghatn 20481,3/ HERMIN
Zmiany w realnych dochodach do dyspozycji bruttsektorze gospodarstw /90439,2 Okresli
domowych na osabw 2 najbogatszych regionach w stosunku absolutnym 67908 HERMIN
Wydatki inwestycyjne na ochrerodowiska (%PKB) 0,80 Okresli
HERMIN

[hvartosé w roku bazowym 2001.
Zrodto: Opracowanie wiasne MRR, na podstawie danytis

Monitorowanie i ocena powodzenia realizacji celoO@RD zostanie oparta na oficjalnych
danych GUS oraz EUROSTATU.

34 Do uzupetnienia
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5. Spojnaé z polityka Wspolnoty oraz z dokumentami
programowymi Polski

5.1. Ramy wdrazania polityk wspolnotowych w latach 2007-2013

Celem Strategii Lizbaskiej, przygtej na szczycie przywodcow UE w marcu 2000 r. oraz
uzupetnionej o wymiasrodowiskowy na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 200kyto
uczynienie z UE w aqgu 10 lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjnepartej na wiedzy
gospodarki ngwiecie, zdolnej do zapewnienia zrownowaego wzrostu, oferggej wiecej
lepszych miejsc pracy, wksz spojnaé¢ spoteczn i gospodarcg, jak rownie poszanowanie
srodowiska przyrodniczego.

W swietle sredniookresowego przeglu Strategii Lizbaskiej, w lutym 2004 r. Komisja
Europejska opublikowata Trzeci Raport na temat rs@6j gospodarczej i spotecznej, w
ktorym stwierdzono,ze realizacja zalmonych w Strategii celdw jest niejednolita na
terytorium UE, a wczaiejsze wyzwania stajsic jeszcze bardziej nagle w obliczu
starzejcego st spoteczastwa i globalnej konkurencji. Jako przyczyny takiegtanu
wskazano przetadowanie programu polityk, niezadajp@ poziom koordynacji oraz
niejednokrotnie przeciwstawne interesy poszczegblpastw cztonkowskich.

W komunikacie “Partnerstwo na rzecz wzrostu gospmmiayo i zatrudnienia Nowy start
Strategii Lizbaskiej”*°, bedacym bezpérednim nawizaniem do przegtlu srédokresowego
Strategii Lizbaskiej, Komisja zaproponowata Program Dziats&trategii Lizbdskiej
okreslajacy priorytety, ktére pomag UE i paistwom cztonkowskim zapewhiszybszy,
trwaly wzrost oraz tworzywigksz liczbg lepszych miejsc pracy.

Kolejnym krokiem majcym na celu rzeczywiste usprawnienie realizacjiwsz okreslonych

w Strategii Lizbaskiej jest propozycja wprowadzenia nowego spose@mdzania procesem
reform oraz zastosowanie zintegrowanego putkej obejmujcego koordynagj polityk
gospodarczych i zatrudnienia. Takie pddig zostatlo wyrzone w Zintegrowanym Pakiecie
Wytycznych dla Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnieni lata 2005-2008 (ZPW),
zawierajcym szczego6towe polityczne wytyczne w trzech olsdar makroekonomicznym,
mikroekonomicznym oraz dotygazym problematyki zatrudnienia. Réwnolegle Rada
Europejska zobowrata pastwa cztonkowskie do opracowania w oparciu o ZP\&jéiwych
Programoéw Reform na lata 2005-2008 (KPR), stanoyeh element usprawnienia procesu
wdrazania Strategii Lizbaskiej poprzez zaprogramowanie dziataeformatorskich w
obszarze gospodarczym, spotecznym i strukturalnym.

W dalszej kolejnéci Komisja Europejska opublikowata projekt dokumestrategicznego
wyznaczajcego kierunki realizacji polityki spéjdoi UE w latach 2007-2013, jako jeden z
instrumentdéw realizacji Strategii Lizhskiej, tj. Komunikat Polityka spojsoi na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. Strategiczne Wytyczne Wispt)l na lata 2007 — 20i3 w
dokumencie tym zaproponowano wytyczne, a w ich cdmakiad priorytetéw polityki
spojndci na poziomie wspoélnotowym, stanaeych rownie podstaw dla przygotowania
przez pastwa cztonkowskie dokumentéw strategicznych i progswych.

% Communication to The Spring European Council ,Wogkiogether for growth and jobs — a new start for t
Lisbon Strategy”COM (2005) 24 final, 2 lutego 2005 r.

% Integrated Guidelines on Growth and Jobs 2005 —820DOM(2005) 141 final, przgly przez Rad
Europejsl na szczycie w dniach 16-17.06.2005 r.

37 Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Cemity Strategic Guidelines, 2007-2013QM(2005)
299, 11 lipca 2005 r.
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W mysl SWW polityka spdjnéci powinna skupié sig¢ na trzech podstawowych wytycznych
(priorytetach) odpowiadagych priorytetom odnowionej Strategii Lizfgkiej, tj.:

- poprawie atrakcyjrwi Paistw Czionkowskich, regiondw i miast poprzez popraw
dostpnasci, zapewnienie odpowiedniej jad@ i poziomu ustug, oraz zachowanie ich
potencjatisrodowiskowego;

- wsparciu innowacyjniei, przedstbiorczaci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wspieranie zdolém w zakresie badai innowacyjndgci, tacznie z nowymi
technikami informacyjno-komunikacyjnymi; oraz

- tworzeniu wekszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zaeahie wekszej liczby
os6b do podicia zatrudnienia lub rozpogzia dziatalnéci gospodarczej, popraw
adaptacyjnéci pracownikéw i przedsbiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

W trosce o petniejszrealizacg odnowionej Strategii Lizhigskiej w odniesieniu do celow z
Goeteborga, dotyazych zrownowaonego rozwoju, Komisja Europejska opublikowata
réwniez Strategiczne Wytyczne dla Polityki Rozwoju Obszaiiejskich®. Ich celem jest
przede wszystkim: zidentyfikowanie i uzgodnienieszdrow, gdzie wykorzystanie wsparcia
UE dla rozwoju obszarow wiejskich stworzy najiszy wartas¢ dodam na szczeblu UE,
ustanowienie zwizku z gtdbwnymi priorytetami EU (Lizbona, Goeteborgyzetazenie ich na
polityke rozwoju obszarow wiejskich; zapewnienie kompleraamici z innymi politykami
UE, w szczegdlnei w dziedzinie spojnii i sSrodowiska.

Przeniesieniem zalegeujetych w SWW na poziom krajowyasNSRO na lata 2007-2013,
bedace dokumentem strategicznym, zawigtgn opis i uzasadnienie wybranych priorytetéw
w kontelécie celdw i priorytetow okigonych w SWW, realizowanych poprzez poszczegoélne
programy operacyjne.

Tym samym, zadaniem NSRO jest zagwarantowanie gymaiedzy odnowion Strategi
Lizbonska, polityka spojngci a wiaciwymi politykami krajowymi, przy réwnoczesnym
zachowaniu zgodrici z Ogolnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczej i iepejsk Strategi
Zatrudnienia.

5.2. Spojnéé¢ celdw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia zyzwaniami
odnowionej Strategii Lizbonskiej

Zgodnie z artykutem 25 ust. 4 lit. ®ozporzdzenia Rady ustanawigjego ogolne przepisy
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spédjgai, NSRO przyczyniaj sie do osagniecia kluczowych celéw
wspolnotowych wyznaczonych na nowy okres progranmiayajakimi s wysoki poziom
zatrudnienia, zrownowany wzrost gospodarczy, spéfdogospodarcza i spoteczna oraz
wykwalifikowana i adaptacyjna sita robocza. Realjaaych priorytetow odbywasie bedzie
przy rbwnoczesnej realizacji Celu ,Konwergencja”.

Polska, uwzgidniajac konieczné¢ osigniccia priorytetow Wspolnoty orazeac w catcci

swojego terytorium okja celem ,Konwergencja”, przgfa za cel strategiczny tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjfw gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedstbiorczaici zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&jno
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w ramakEh Db realizacji celu strategicznego

% proposal for a Council Decision on Community stgateguidelines for Rural Development (Programming
period 2007-2013)COM(2005) 304 final, 5 lipca 2005 r.
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wiaczono pe¢ horyzontalnych celow szczegotowych. Definicja eelszczegotowych zostata
dokonana w poszanowaniu zalécéwyselekcjonowanych zgodnie z kryteriami celu
.Konwergencja”) zawartych w ZPW, jako dokumencie pitmoty wskazujcym niezledne
dziatania przyczyniape st do stworzenia warunkéw dla rzeczywistego i efektggo
osiagniecia wyzwa odnowionej Strategii Lizhiskiej oraz wszystkich dziatlastanowacych
przedmiot dokumentu transpoacggo ZPW na grunt krajowy, tj. Krajowego Programu
Reform na lata 2005-2008 (KPR).

Pierwszy cel szczeg6towy - Tworzenie warunkéw dlaymania trwatego wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego - skupiony na kwestii wzrggispodarczego, stabilizacji finanséw
publicznych, procesach przeksztaétcevtasndciowych, przyczyni & do wypetnienia
najwaniejszych zaleae ZPW w obszarze makroekonomicznym, megch zapewrd
osiagniccie stabilnéci gospodarczej dla zekszenia zatrudnienia i potencjatu wzrostu.
Powyzsze dzenia @ réwniez zbiezne z reformami przewidzianymi w KPR, ktéry zawiera
szereg dziaka mapcych doprowad#i do niwelacji negatywnych skutkow sytuacji polskich
finanséw publicznych, utrudniggych spetnienie fiskalnych i monetarnych kryteriow
konwergenciji.

Uwzglednienie natomiast w pierwszym celu szczegétowym NSpbtrzeby ograniczania
barier administracyjnych i prawnych dla rozwoju emggbiorczaci i prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, a tak ukierunkowania pomocy publicznej na wspomaganie
najbardziej efektywnych i konkurencyjnych firm peczyni st do realizacji szeregu
rekomendacji z obszaru mikroekonomicznego ZPW, aoyah na celu zwkszenie
europejskiego potencjalu wzrostu, a zwlaszcza wytych dotycacych tworzenia
przyjaznego otoczenia dziatakwd gospodarczej, rozwoju kultury przegsiorczaci, jak
rowniez budowy otwartego i konkurencyjnego rynku wetvanego i zewgtrznego UE.

Dziatania przewidziane w NSRO w tym obszarze&@vniez komplementarne w stosunku do
zamierzé przedstawionych w KPR, a polegeych na sukcesywnym usuwaniu barier
utrudniapcych prowadzenie dziataléa gospodarczej.

Drugi cel szczegotowy - Wzrost zatrudnienia poprzezwoj kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego - obejmgy kweste wzmacniania kapitatu ludzkiego i spotecznego wrojpao
cztery filary - edukacja i kwalifikacje, zagospooamnie zasobOw pracy, aktywizacja
zawodowa, zwikszenie elastyczoi pracownikOw i rynku pracy, poprawa jako
zarzadzania oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa tespéstwa obywatelskiego —
stanowi punkt styczny z rekomendacjami ZPW wggcymi konieczné¢ zwickszenia
potencjalu wzrostu Europy poprzez kreowanie odpdmieh warunkow dla tworzenia
nowych miejsc pracy oraz dla wzrostu wyddgio Cel ten wzmacnia rowniez bedzie
realizacg zaplanowanych w ramach KPR reform ukierunkowangehpopraw zdolnaci
adaptacyjnych pracownikow i przeelsiorstw.

Trzeci cel szczegdétowy - Podniesienie konkurendgnolskich przedsgbiorstw, w tym
szczegOlnie sektora ustug <dacy odpowiedz na luki rozwojowe Polski w zakresie
tworzenia i absorpcji innowacji technologicznychdbie stanowd istotny wkiad w realizagj
wytycznych ZPW zaktadagych zwekszenie inwestycji w wiedgzi innowacje stanowcych
kluczowy element programu lizhskiego.

Omawiany cel NSRO w ¢%ci paswieconej wsparciu sektora ustug rp@jch podstawowe
znaczenie dla kreowania wzrostu gospodarczego bweydkonkurencyjnéci gospodarki
stanowi rownie niezlgdny pomost dla osgniccia wytycznych mikroekonomicznych ZPW w
zakresie wzmocnienia sfery B+R, tworzenia przyjggnetoczenia dla przedbiorczacci,
jak rowniez wdrazania technologii informacyjno-komunikacyjnych w rach spoteczestwa
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opartego na wiedzy a w dalszej perspektywie rozeres i pogibienia wspdlnego rynku
oraz umacniania wzrostu gospodarczego przestroeopejskiej.

Dziatania te s rowniez zbiezne z zapisami KPR okijacymi ramy reform na rzecz
osiagni¢cia wzrostu innowacyjriei polskich przedsbiorstw oraz szeroko pgiego rozwoju

przedsgbiorczaci.

Czwarty cel szczegétowy - Budowa i modernizacjarastruktury technicznej majej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggn®olski i jej regiondw - skupiony na
poprawie stanu i jakmi funkcjonowania infrastruktury transportowej orsrodowiskowej
wywierajacej] w chwili obecnej negatywny wplyw na perspektywyzwojowe polskiej
gospodarki w kontelcie europejskim i w kontékie rozwoju regionalnego oraz
przyczyniajcej st do peryferyzacji polskiej przestrzeni, przyczysic ma do osigniccia
zaloven ZPW w zakresie uczynienia z przestrzeni europejdkardziej atrakcyjnego miejsca
do inwestowania a rekomendoych rozwOj i popraw infrastruktury, promowanie
zrownowaonego wykorzystywania zasobOw oraz wzmocnienie rgjineniedzy ochrom
srodowiska a wzrostem.

W tym miejscu naley rowniez podkreli¢ komplementarn@ ww. celu NSRO z reformami
zaproponowanymi w KPR na rzecz rozwoju i modernizafrastruktury oraz konkurencji w
sektorach sieciowych.

Piaty cel szczegotowy - Wzrost konkurencyjoo polskich regiondw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przesineg¢ - skupia szereg przeeseiec
odnoszacych se do wymiaru przestrzennego rozwoju Polski uwdgiajc przede wszystkim
potrzeby &rodkow miejskich, obszaréw wiejskich, jak réwhigrzygranicznych oraz
regiondw Polski Wschodniej. Cele te stanpwizmochienie kwestii stanowdych przedmiot
czterech wczaiejszych celow szczegotowych NSRO, tym samym sténadodatkowy
pomost dla ogpnigcia wczaéniej omowionych rekomendacji zawartych w ZPW oraz
przyczyniaj sic do zwkkszenia komplementaréd z zamierzeniami reformatorskimi
ustalonymi w ramach KPR.

Zgodnie z ustaleniami, jakie zapadty podczas sucRdady Europejskiej w grudniu 2005 r.
ws. perspektywy finansowej 2007-2013 oraz w simgrtykutu 8 ust. 2bis projektu
Rozporzdzenia Rady ustanawigjego ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszwg&oz
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne§onduszu Spoéjroi, rzeczywista
realizacja wyzwa agendy lizbaskiej jest uwarunkowana agihigcciem przez pastwa
cztonkowskie ohjte celem ,Konwergencja” docelowego putapu 60 % adjiksrodkow
wspolnotowych i krajowych w ramach polityki spojoo Polska dotgy wszelkich stana,
aby zalecany putap zostat agnicty.

5.3. Spojné¢ migdzy odnowiom Strategia Lizbonska, polityka spojnosci a wiasciwymi
politykami i dokumentami krajowymi

Polityka spdjnéci spoteczno-gospodarczegdowodnita swaj skutecznéé i wysoka wartasé
dodan, wspomagajc proces konwergencji dotychczasowych krajéw koo oraz
przyczyniajc sk do wzrostu gospodarczego catej UE. Wzmaanidjonkurencyjnéc i
innowacyjna¢ takze stabiej rozwingtych obszardow, polityka spéjéc nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontgkie caizenia UE do realizacji odnowionych celdéw Strategalonskiej w
obliczu wzrastajcych dysproporcji regionalnych UE-25 na poziomiesgmdarczym i
spotecznym, procesow globalizacji oraz stayzejo st spoteczéastwa.

Wystepujac z projektem istotnej reorganizacji polityki sp@joi, koncentrujcej st wokot
trzech Celow: Konwergencja (zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju
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spoteczno-ekonomicznego; cel, do ktorego zostalawakifikowana cate¢ terytorium
Polski), Konkurencja regionalna i zatrudnieni®raz Europejska wspotpraca terytorialna
(wspotpraca transnarodowa, transgraniczna ¢dmyregionalna), Komisja spodziewag Si
lepszego dostosowania do aktualnych i przysztydnzpb konkurencyjnej gospodarki oraz
do kierunkoéw odnowionej Strategii Lizhskie).

Zasady realizacji polityki spojdoi gospodarczej, spotecznej i terytorialnegdbie okréla¢
rozporadzenie Rady ustanawigie ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rpewo
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczndgamduszu Spojrai (Proposal for a
Council Regulation laying down general provisiomstbe European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesiod)#un

Zgodnie z projektemrozporzidzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalfiimerwencja Funduszwtzie miata na celu
zapewnienie, by polityka spojém przyczyniata si do realizacji celéw Strategii Lizlaskiej.
Wsparcie zostanie skoncentrowane na czterech peolsiach obszarach: (1) inwestycjach
produkcyjnych; (2) infrastrukturze; (3) innych ijatywach rozwojowych, w tym ustugach
dla przedsjbiorstw, tworzeniu i rozwoju instrumentow finansasky takich jak np. fundusze
kapitalu podwyszonego ryzyka, fundusze rozwoju lokalnego; oraz) widmianie
doswiadczé miedzy regionami, miastami i odgryvagymi istotry role uczestnikamizycia
spotecznego, gospodarczegoddowiskowego.

Wsparciem zerodkow EFRR olgte zostan dziatania realizowane w ramach wszystkich
trzech Celow polityki spojrimi, w tym w ramach 2 celow, ktére magastosowanie do
regionow w Polsce. W ramach Cekonwergencjainterwencja Funduszu stya bedzie
promocji zrownowaonego rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez tdmia majce na
celu modernizagji dywersyfikacg regionalnych struktur gospodarczych. Obok wzmataie
infrastruktury (sieci transportowych, energetycanyedukacyjnych, zwranych z ochran
srodowiska i ochrom zdrowia) oraz pomocy KP, wsparcie &dzie ukierunkowane na
badania i innowacje, jak rOwniena zapobieganie zageniom. W ramach Celkuropejska
wspoOtpraca terytorialnasrodki EFRR kierowane dola przede wszystkim na: rozwdj
gospodarczych i spotecznych dziatransgranicznych, tworzenie i rozwijanie wspotgrac
transnarodowej oraz wzmacnianie efektywaiopolityki regionalnej poprzez promowanie
wspOtpracy pondzy wkadzami regionalnymi i lokalnymi.

Zakres interwencji Europejskiego Funduszu Spotegandxdzie scisle powhzany z
Europejsly Stratega Zatrudnienia i priorytetami Wspolnoty w zakresigegracji spotecznej,
edukacji i ksztatcenia, tym samym &4a realizacji celéw Strategii Lizliskiej. W $wietle
projektu rozporzidzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawieropejskiego
Funduszu Spotecznefjavsparcie ma hyskoncentrowane na czterech kluczowych obszarach
dziatania: (1) wzmocnieniu adaptacy§oo pracownikow i przedsbiorstw; (2) zwekszeniu
dostpu do zatrudnienia, przeciwdziataniu bezrobociuzongdtuzaniu okresu aktywrii
zawodowej; (3) wzmacnianiu integracji spotecznepmaez promogj integracji zawodowej
os6b znajdujcych sé& w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz zwahlie
dyskryminacji; oraz (4) promocji partnerstwa naczeeform w dziedzinie zatrudnienia i
integracji spotecznej. W ramach C&onwergencjanterwencja EFS dotyc#ybedzie przede
wszystkim wzmocnienia kapitatu ludzkiego poprzezigkszenie potencjatu zatrudnienia,
wydajnaci pracy oraz stymulowanie wzrostu gospodarczegl, ridwniez zapewnienia
dobrego zarmlzania i wzmocnienia potencjatu instytucjonalnegdministracyjnego.

% Projekt rozporadzenia z dnia 21.12.2005.
“0 Projekt rozporadzenia z dnia 21.12.2005.
“1 Projekt rozporgdzenia z dnia 21.12.2005.
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Fundusz Spojriei ma swoje umocowanie w Traktacie ustanayean Wspolnog
Europejsk, w ktorego art. 161 okéne @ obszary wsparcia tego Funduszu. Zgodnie z
Traktatem Fundusz powinien wspiérdzialania w obszarzérodowiska i transportowych
sieci transeuropejskictProjekt rozporzdzenia Rady ustanawigiego Fundusz Spojsi*?
przewiduje, # Fundusz Spojnei przyczyni s¢ do zmniejszenia dystansu daetgo stabiej
rozwinigte Pastwa Cztonkowskie i regiony odtedniej UE poprzez finansowe uczestnictwo
w programach operacyjnych Celu ,Konwergencja”. Whaah reformy systemu wdania
polityki spojncci, dziatania Funduszu SpoOgwd zostaty whczone w wieloletnie
programowanie razem z funduszami strukturalnymkzd¢aw odniesieniu do dych
projektébw. W obszarze transeuropejskich sieci partswych dziatania finansowane z
Funduszu Spojriai musza by¢ zgodne z wytycznymi dla tych sieci, praymi przez Rad
zmieniory decyzj (WE) 1692/96. W obszarzeodowiska, Fundusz Spoéjém przyczynia si

do osagniecia celow polityki Unii przewidzianych w art. 174aktatu. W kontedcie celéw z
zakresusrodowiska Fundusz Spéjim maoze take finansowda dziatania wspierape trwaty
rozwoj, ktore maj wyrazny wymiar srodowiskowy, takie jak wydajrid energetyczna lub
energia odnawialna. Poza transeuropejskimi sieciémansportowymi, pozwala to na
dofinansowanie linii kolejowych, drog rzecznych orskich, dziatd dotyczcych transportu
multimodalnego i ich interoperacyjfm, zaradzania ruchem drogowym i powietrznym,
czystego transportu miejskiego i transportu komuoegd.

Dziatania dotyczce sektorow rolnictwa oraz rybotowstwa zostaly aggbne z zakresu
interwencji instrumentow finansowych polityki spdjei. Tym samym podstawinterwencji
finansowej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnegda rozporzydzenie Rady ws. wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundieiny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskic® (EFRROW), a w ramach Wspélnej Polityki Rybackiepzporz;dzenie Rady ws.
Europejskiego Funduszu Rybacki&y&FR).

Obszary wsparcia z&odkow polityki spéjnéci w okresie 2007 - 2013 zostaty w petni
odzwierciedlone w zal@niach priorytetéw strategicznych NSRO omoéwionyztzegbétowo
W czeséci strategicznej, a ukierunkowanych na wzmacnian@voczesnej gospodarki,
infrastruktury, srodowiska, zasobow ludzkich oraz proceséw spraw@vamadzy, ktdrych
wybor zostat dokonany przy zachowaniu spégnoi komplementarnéei z priorytetami
wskazanymi w Krajowym Programie Reform.

Wyzwania dla polityki gospodarczej zostaty réwniedefiniowane w Zintegrowanym
Pakiecie Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia ai@ [2005-2008, poprzez zaproponowanie
przez Komist zalecé dla pastw cztonkowskich odrimie prowadzonych przez nich polityk
makroekonomicznych, mikroekonomicznych i zatrudi@enNytyczne makroekonomiczne
ZPW obejmuy propozycg dziatar przyczyniagcych s¢ do osagnigcia wzrostu i stabilndi
gospodarczej, poprzez: zabezpieczenie stalminogospodarczej, zagwarantowanie
zrownowaonego wzrostu gospodarczego, promowanie efektywalekacji zasobdw,
promowanie wikszej spojnéci migdzy polityka makroekonomiczna polityka strukturaln,
zapewnienie, aby rozazania w zakresie polityki ptacowej przyczyniaty sio stabilnéci i
wzrostu na poziomie makroekonomicznym, poparcie dignamicznego rozwoju i
przyczynianie & do dobrego funkcjonowania Unii Gospodarczo Walwpow/\ytyczne
mikroekonomiczne dotyaz dziataa, ktére winny przyczyri sie do uczynienia z UE
atrakcyjnego miejsca dla inwestorow i pracownik@we, stymulowania wzrostu wiedzy i

“2 Projekt rozporadzenia z dnia 20.12.2005.

43 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dn. 20 rga 2005 r., Dz. U. UE. L. 05.277.1. Niniejsze
rozporadzenie ma zastosowanie do wsparcia wspélnotowegdyczdoego okresu programowania
rozpoczynajcego s¢ w dniu 1 stycznia 2007 r.

“4 Projekt rozporgdzenia z dnia 12.2005.
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innowacyjndci jako czynnikdw wzrostu gospodarczega.t8: rozwoj rynku wewetrznego,
otwarte i konkurencyjne rynki, przyjazne otoczedmatalngci gospodarczej, rozwoj kultury
przedsgbiorczaci i przyjaznego otoczenia dla$®, rozwoj i poprawa infrastruktury, rozwoj
I wzmocnienie sfery B+R, lepsze warunki dla innoyyacsci i wrazania ICT, promowanie
zrownowaonego wykorzystywania zasobéw oraz wzmocnienie rgyinenicdzy ochrom
srodowiska a wzrostem.

Przetazeniem na grunt krajowy zaten wspoélnotowego ZPW jest Krajowy Program Reform
na lata 2005-2008. Dokument, przygotowany przezsKeol oparciu o gtowny dokument
programowy polityki spoteczno-gospodarczep®z, tj. Program Dziatania Rdu ,Solidarne
Paistwo”, obejmuje szeroki zakres problemow, od refpriimanséw publicznych, przez
reformy rynku pracy i pomocy spotecznef, @o reform sektorowych i deregulacyjnych. Tym
samym, migj KPR jest osigniecie celéw odnowionej Strategii Lizlhskiej poprzez lepsze
ukierunkowanie dziata legislacyjnych, organizacyjnych &rodkow finansowych dla
utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarcze@ozyjmjacego tworzeniu nowych
miejsc pracy. Jako gtdwne cele tego programu ptayprzywrocenie polskiej gospodarce
zdolnagici do tworzenia miejsc pracy, i poprzez szybki vetrgospodarczy, odzyskanie
rownowagi finanséw publicznych oraz roztadowanipigaspotecznych. Zwagwszy na fakt,

iz w ramach NSRO gty sie do przeznaczenia ok. 608@dkéw wspolnotowych na realizacj
odnowionej Strategii Lizhiskiej pocawszy od 2007 r. Kierunki reform przewidziane w
KPR keda réwniez wspierane w ramach centralnych i regionalnych ranmgw operacyjnych.

Jednym z gtdbwnych celéw polityki gospodarczej/komncyjngcei jest osigniccie wzrostu
gospodarczego d#i poprawie warunkéw funkcjonowania rynku westnznego,

wzmocnieniu  konkurencyjoi  przemystu  (wzrost produktywdc i poprawa
konkurencyjnéci migdzynarodowej), wspieraniu przeelsiorczgci i rozwoju matych
przedsgbiorstw, poprawie dogpu do finansowania, a ta& do struktur wspomaggych

przedstbiorstwa europejskie, wspieraniu transferu techgiolkmego, inwestycji w dziedzinie
innowacji, bardziej systemowemu podsyi do spoteczestwa informacyjnego oraz
wspieraniu wdraania technologii ekologicznych, zmniejsgajch negatywny wplyw na
srodowisko naturalne.

Przet@zeniem na grunt krajowy zaten wspoélnotowego ZPW jest Krajowy Program Reform
na lata 2005-2008. Dokument ten przedstawia dzmtgakie Rad polski zamierza posi
dla realizacji podstawowych celow odnowionej Styateizbonskiej. Biomc pod uwag ramy
czasowe dokumentu, wspoffinansowanie przewidzianwcKPR czsci dziata bedzie sg
odbywa w ramach realizacji NSRO.

Jednym z podstawowych instrumentéw realizacji pkiitgospodarczej UE w Polsce w
obszarze konkurencyjdd jest Program Ramowy na rzecz Konkurenc$gma Innowacji
2007-2013.

Polska jako nowy czionek UE przedstawita w maju 200 swoj Program Konwergencji
(przyjety przez Rad Ministrow 30 kwietnia 2004 r., aktualizacja dokume przekazana KE
w styczniu 2006 r.), prezentaj perspektyw rozwoju gospodarczego kraju w okresie 2004-
2007. Nadrzdnym celem polityki gospodarczej naklmmym w dokumencie jest uzyskanie
wysokiego, diugookresowego tempa wzrostu gospodgoczvarunkujcego proces realnej
konwergencji z pastwami cztonkowskimi UE. Wysokie tempo wzrostu gudgrczego
powinno zosté& oskgnicte przy utrzymaniu stabildoi makroekonomicznej, to znaczy przy
poziomie inflacji oraz saldzie rachunku obrotéw Zhych pozwalajcych zachowa
stabilnag¢ kursu walutowego i spekhiformalne kryteria z Maastricht, ktére pozwd?olsce
na wegcie do strefy euro. Zmniejszenie nierbwnowagi fiska oraz reforma finanséw
publicznych uznawane as za podstaw utrzymania diugofalowej stabildo
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makroekonomicznej. Zaktadagdiontynuacg reform finanséw publicznych tak, by stwarzaty
one m.in. lepsze szanse wykorzystania funduszytstiainych (maliwosé¢ zgromadzenia
srodkéw na wspoffinansowanie i prefinansowanie kide).

Gtowny cel polityki pastwa w zakresie pomocy publicznej wyznaczony naéliigge 5 lat
zawiera Program Polityki w Zakresie Pomocy Publgzma lata 2005-2010 (przyy przez
Racd: Ministrow 29 marca 2005 r.). Dokument ten stanamgtrument korelacji polityki
pomocy publicznej w Polsce ze standardami i tendemicw UE. Realizacja programu
oznacza wzmacnianie konkurencyjoopolskich przedsbiorstw i przeorientowanie pomocy
publicznej z sektorowej na horyzontgalradresowasn gtéwnie do MSP modernizagych i
unowoczeéniajacych prowadzosdziatalngé, wdrazajacych nowe technologie i nowe modele
zaramdzania. Program koncentruje ¢sina wskazaniu najistotniejszych kierunkéw
przeksztalcania polityki pomocy publicznej w instrent wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, adekwatnego do wyawaynikajacych z uwarunkowa wewretrznych

I zewrgtrznych polskiej gospodarki.

Szybki wzrost gospodarczy jest rowhiewarunkowany zmianami strukturalnymi rynku
pracy pozwalajcymi na trwale zwikszenie konkurencyjr$ai przedstbiorstw polskich i
obnizenie poziomu bezrobocia. Réwnolegte zmiany w sy&erpodatkowym oraz
ograniczenie obgken administracyjnych powinny popragvi konkurencyjnéé¢ oraz
innowacyjngé¢ gospodarki.

Agenda Polityki Spotecznej jest gtbwnym dokumentdt okrelajacym polityki w obszarze
zatrudnienia i spraw spotecznycttanowdc czs$¢ Strategii Lizbdskiej. Poprzez patzenie
prawodawstwa, otwartej metody koordynacji i dialogpotecznego oraz przy wsparciu z
budzetu UE, agenda jest instrumentem zgsbym modernizacji europejskiego modelu
spotecznego.

Dziatania na poziomie UE w latach 2007-2013 obejiaolngda:

= zapewnienie wigkiwych ram dla stworzenia rowne@dnych warunkéw dla
wszystkich firm, poprzez ustanowienie wspoélnych nmor praw spotecznych oraz
swobodnego przeptywu pracownikow,

= wspieranie oraz ustanowienie minimalnych norm bezshstwa i higieny w kadym
paastwie cztonkowskim,

= koordynacg, na poziomie UE, przepisow dotycych ubezpiecze spotecznych w
trakcie czasowego pobytu w fqswie cztonkowskim innym i kraj stalego
zamieszkania poprzez wprowadzenie aycie europejskiej karty ubezpieczenia
zdrowotnego.

Gtownym instrumentem realizacji polityki zatrudnigrjest Europejska Strategia na rzecz
Zatrudnienia, do najwaiejszych celow ktOrej natg: oshgniccie petnego zatrudnienia,
poprawa jakéci i efektywndci pracy, a take wzmocnienie spojsoi spotecznej oraz
zmniejszenie wykluczenia spotecznego.

Kluczowymi elementami Europejskiej Strategii Zatmghia % zaproponowane w
Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych zalecenia w spgaratrudnienia na lata 2005-2008,
ktére jednoczénie odgrywaq centrallm role w koordynacji polityk zatrudnienia pstw
cztonkowskich. Skupiaj sic one na wktadzie polityk zatrudnienia w tworzenigckszej
liczby lepszych miejsc pracy, wyagdmiajc przy tym nasfpujace trzy podstawowe
priorytety:

1. zaangzowanie i utrzymanie w aktywsdoi zawodowe] wikszej liczby oséb oraz

modernizacja systemow zabezpiaczpotecznych,
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2. zwkkszenie zdolnci adaptacyjnej pracownikéw i przegsiorstw oraz elastyczioi
rynkéw pracy,

3. zwkkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsedukacg i poprave
umiejtnosci.

Priorytety te winny by realizowane zgodnie ze szczego6towymi wytycznymiWZRv
obszarze zatrudnienia, obejrpeymi: wdrazenie polityk majcych na celu petne zatrudnienie,
poprave jakasci i efektywndci pracy oraz wzmocnienie spofud spotecznej i terytorialnej,
promocja podégia opartego na cykluzycia pracownikéw, tworzenie rynku pracy
przyjaznego dla osOb poszukeych zatrudnienia i 0s6b znajdaych s¢ w szczegdlnie
trudnym potaeniu na rynku pracy, wzmocnienie dostosowania dbozpb rynku pracy,
promocja elastyczriai pracy z uwzgidnieniem bezpiecastwa zatrudnienia oraz redukcja
segmentacji rynku pracy, zmiany ptacowe i innycls&éw pracy utatwiagce zatrudnienie,
zwickszenie i udoskonalenie inwestycji w kapital spoigc dostosowanie systeméw
edukacji i szkolenia do nowych potrzeb z zakresug@tencji.

Powyzsze zataenia g zgodne i komplementarne z projektem Krajowej $gatZatrudnienia
na lata 2007-2013, a tak z Narodow Strategi Integracji Spotecznej (praya przez Rad
Ministrow 3 sierpnia 2004 r.), StratadiVspierania Rozwoju Spotearswa Obywatelskiego
na lata 2007-2013 (prayh przez Rad Ministrow 7 czerwca 2005 r.) oraz Strategiozwoju
Edukacji na lata 2007-2013 (przig przez Rad Ministréw 2 sierpnia 2005 r.).

Przyczyniajc sk do celow zrownowzaonego rozwoju, polityka rozwoju obszaréw wiejskich
w_ramach wspdlnej polityki rolngpo 2006 r. bdzie koncentrowasie na trzech gtéwnych
osiach:

= 0§ 1 (gospodarcza) - Wsparcie konkurencymaektora rolnego i fmego,
= 0$ 2 (Srodowiskowa) - Poprawa stadrodowiska i krajobrazu,

= 0$ 3 (spoteczna) - Podniesienie jakbzycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja
ekonomiczna obszaréw wiejskich,

= oraz na dodatkowej czwartej osi - LEADER,

Podstawow interwencji finansowej dmlzie rozporzdzenie Rady ws. wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez Europejski Fundusz Roha/ rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich® Zgodnie z zapisami Rozpadzenia Polska przygotowuje réwanikrajowy Plan
Strategiczny, ktory ddzie podstaw do rozpoczcia negocjacji ,Programu Operacyjnego
Rozw0j Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa lea 2007-2013 z elementami
prognozy do roku 2020 (przyp przez RaglMinistrow 29 czerwca 2005 r.) definiuje gtdwne
problemy i zagréenia oraz szanse rozwoju obszarow wiejskich w Radsake wskazuje ich
zrodta. Celem nadedinym Strategii jest poprawa warunkéwcia i pracy mieszkecOw wsi
poprzez wzrost gospodarczy z uwgllieniem wymogow ochrongrodowiska. Zaktada ona
wspieranie zrOwnowanego rozwoju obszarow wiejskich, dziatania na zzpolepszenia
konkurencyjnéci rolnictwa oraz poprawy jakoi i bezpieczéstwazywnosci.

Podstaw interwencji finansowej WE w ramach polityki rybaek bedzie rozporzidzenie
Rady ustanawiaice Europejski Fundusz Rybatki na podstawie ktérego fistwa

“5 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dn. 20 \ria 2005 r., Dz. Urz. UE L 277/1 z dn. 21.10.2005 r
“% Projekt rozporadzenia z dnia 12.2005.
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cztonkowskie przygotdj Narodowy Plan Strategiczny oraz wynd@g z niego programy
operacyjne.

Polityka prowadzona w ramach Strategii Rozwoju R§tystwa na lata 2007-2013 (projekt
przyjcty przez Rad Ministrow w dniu 6 wrzénia 2005 r.) shay¢ ma zachowaniu
ekosystemow, w tymywych zasobow morz i oceandw dla przysztych pakaez ochronie
socjalnej spoteczstw na obszarach zaleych od rybotowstwa i akwakultury. W celu
osiagniccia przyrostu dochodu narodowego zaktada siaksymalne zintensyfikowanie
produkcji w sektorze gospodarki rybnej, przyzehiu do uproszczenia zasad i procedur
wsparcia strukturalnego w tym obszarze. Wspierakonkurencyjnéci sektora, w tym
dziataniom skierowanym na rozwdj zasobow ludzkicwarzyszy ma troska o zachowanie
walorowsrodowiska wodnego.

Osiagniecie celow polityki ustalonej w Lizbonie i Goetebargtj. trwatego rozwoju UE
charakteryzujcego s¢ wzrostem gospodarczym przy jednoczesnym zmnigjszan
negatywnego oddziatywania nasrodowisko, wymaga gglego zobowjzania do
zrownowaonego wykorzystania i zeadzania zasobami oraz ochrofrpdowiska. Polityka
ochrony érodowiska jest zasadniczym uzupetnieniem jednolitego rynkpoprawia jakéc
zycia. Wane dziatania przewidziane do realizacji w latacBb&@@012 w ramach povigzych
priorytetow obejmuj:

= wdrozenie Programu Zmian Klimatycznych, uwadpiajpcego szeregrodkéw dla
osiagniecia celu Protokolu z Kioto w zakresie zmniejszenémnisji gazow
cieplarnianych,

= wdrozenie strategii tematycznych skierowanych do komiat priorytetow
srodowiskowych i gospodarki wodnej, np. gleby, j&kopowietrza, pestycydy,
srodowisko morskie, srodowisko miejskie, zréwnowane wykorzystanie i
zarmadzanie zasobami oraz zapobieganie powstawaniu Gdpad ich
zagospodarowanie,

= wdrozenie Planu Dziatania na rzecz Technolo§iiodowiskowych tzw. ETAP
(Environmental Technology Action Plam@ly wykorzysté caty potencjat technologii
srodowiskowych, zmniejszag pres¢ na naturalne zasoby oraz a@pa celu popragv
jakoéci zycia obywateli europejskich, pobuda@jjednoczénie konkurencyjn€ i
wzrost gospodarczy, wspieqajdalej ro€ lidera, jak UE podejmuje w rozwijaniu i
stosowaniu technologérodowiskowych,

= rozw0j i wdrazenie programu Natura 2000 twacego sié obszaréw chronionych ze
wzgledu na biorénorodndgc.

Kwestie polityki w zakresiesrodowiska naturalnego w Polsce zostaly zbiorczgteuw
dokumencie Strategie Ochrorrodowiska (dokument z czerwca 2005 r.) Stamown
syntetyczi rekapitulagt aktualnie obowizujacych polityk i strategii tematycznych w sferze
szeroko pagajtej ochrony srodowiska, przyjtych do realizacji przez #d i parlament.
Podstawowym dokumentem ksztaditym kierunki dziatéd publicznych jest Polityka
Ekologiczna Pastwa na lata 2003-2006 z uwgghieniem perspektywy na lata 2007-2010
(przyjcta przez Rag Ministrow 17 grudnia 2002 r.). Dokument ten jesiciféleniem

Il Polityki Ekologicznej Pastwa i ustala cele dziatado roku 2010 i 2025. Zawiera on tist
celow i priorytetdw z zakresu politykirodowiska. Celem nowej polityki ekologicznej
panstwa jest zapewnienie bezpiesgiva ekologicznego miesakadw, infrastruktury
spotecznej oraz zasobOw przyrodniczych. UzupeteranPolityki Ekologicznej jest szereg
strategii i polityk tematycznych, ktoreiaislaja cele i dziatania jak teszereg dokumentow
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strategicznych dla poszczegoélnych sektorow realwoh medzy innymi cele polityki
ekologicznej.

Polityka w obszarze transportu i sieci transeursipeh

Pokczenie Europy za pomsacsieci europejskich jest jednym z naczelnych celéw
politycznych UE przewidzianych na lata 2007-2013/s¥ko wydajne sieci transeuropejskie
(TEN) s niezlzdnym katalizatorem statego przeptywu towaréw, oltglai energii w
rozszerzonej Unii. Dziatania na rzecz tworzeniatskznego i trwatego systemu transpogu s
kwestiami absolutnie koniecznymi do ggania lepszych wynikbw w gospodarce.
Koordynacja i uczestnictwo UE w finansowaniu zezegdlnym naciskiem na dziatania
transgraniczne ma zapewrspojnéé w skali catego kontynentu oraz dtugotrwatabilnge.

Nowe wytyczne dla sieci transeuropejskich ParlamentRady z 29 kwietnia 2004 r.
proponuj poprawe wspotpracy nydzy pastwami cztonkowskimi oraz wkszy koncentragj
dziatar na rzecz okrdonych 30 projektéw priorytetowych. Obejmuje to yerane paidczenie
krajowych sieci szybkobimej kolei do roku 2012, rozwigtie sieci kolejowego transportu
towarowego w Europigérodkowej do roku 2015 oraz pakietu na rzecaqe#nia portow oraz
transportuddowego do roku 2010.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla polityki spdgiona lata 2007-2013 przewidujv
ramach WytycznelJczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsta idwestowania i
pracy wspieranie priorytetowych projektéw o wymiarze apgjskim przy jednoczesnym
inwestowaniu w paiczenia ,drugorgdne”, zapewnienie daogincsci do infrastruktury
kolejowej, integrag sieci TEN-T z pozostat infrastruktun, a take promowanie
alternatywnychrodkéw transportu przyjaznyainodowisku oraz transportu publicznego.

Wytyczne wspolnotowe i krajowe w zakresie rozwajfrastruktury transportowej znajduj

swoje odzwierciedlenie w rodzimych dokumentach tstigznych takich jak: Polityka
Transportowa Resstwa na lata 2006-2025 (przig przez RagMinistrow 29 czerwca 2005 r.)
oraz Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2piGekt z lipca 2005 r.). Zostaly one
uwzgkdnione take w zapisach KPR.

Polityka w obszarze energetyki

Celem UE jest zapewnienie, aby dostawy energii wofie przebiegaly ponad granicami
panstwowymi oraz rozwoju odnawialnyctrédet energii i czystych paliw. Priorytetem jest
podwyzszenie wpltywu i atrakcyjrigi odnawialnych zrodet energii i wydajnéi
energetycznej oraz realizacgelu zakladajcego,ze do 2010 r. 22% energii elektrycznej
pochodzt bedzie zezrédet odnawialnych.

SWW w zakresie polityki energetycznej zalecaj.in. popraw efektywndaci energetycznej
oraz rozpowszechnianie rozwehn 0 niskie] intensywn&i energetycznej, a ta&
promowanie ogignie¢ europejskich z zakresu eko-innowacji.

Podstawowe dtugoterminowe cele Polityki energetgg&olski do 2025 r. (przsfej przez
Racd: Ministréow 4 stycznia 2005 r.) obejmjzapewnienie bezpieczgtwa energetycznego
panstwa, wzrost konkurencyjdoi gospodarki i jej efektywni@i energetycznej oraz ochrona
srodowiska przed negatywnymi skutkami dziatdltio energetycznej. Wod szeregu
priorytetow do realizacji znajduje esiwspieranie budowy i modernizacji infrastruktury
przesytu i dystrybucji paliw i energii, rozwijanléeralizacji rynkdw energii elektrycznej i
gazu ziemnego, wzrost efektyw#od energetycznej oraz wypetnianie zobgme
ekologicznych natmonych na sektor elektroenergetyczny. Szereg deiaarzyjapcych
rozwojowi obszaru energetyki stanowi element KPR.
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Polityka w obszarze telekomunikacji

Kolejnym priorytetem UE d&dzie kontynuacja wysitkbw na rzecz usuwania barier
utrudniapcych tworzenie rynku wewftrznego w dziedzinie telekomunikacji oraz
zapewnienia dosgpnaici bezpiecznej szerokopasmowej infrastruktury swwej we
wszystkich regionach, pwiccajpc szczegdla uwag ryzyku pojawienia i podziatu
cyfrowego medzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Polityki w obszarze infrastruktury sieciowej reakvane lkda zgodnie z nagpujacymi
dokumentami: rozporzidzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawejogolne
zasady przyznawania wspoélnotowego wsparcia finaegoww zakresie transportowych i
energetycznych sieci transeuropejskiotaz rozporzidzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiagce drugi program Marco Polo oraz og6lne zasady pnzyvania
wspolnotowego wsparcia finansowego w zakresie fan&tnasci srodowiskowej systemu
transportu towarow

,Zwi ckszenie wysitkbw UE w obszarze badaaukowych i rozwoju technologfi® — tak
zostat okrélony gtowny priorytet polityki w obszarze badarozwoju technologi{B+R) na
lata 2007-2013. Pogga to za sabkonieczné¢ realizacji jednoczaie trzech powszanych
ze soly i uzupeniagcych se celéw:

= stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej dpieej jak swoisty wewgtrzny
rynek bada naukowych i technologii oraz jako przestizéepszej koordynacii
krajowych i regionalnych dziaka i polityk badawczych ukierunkowanych na
przezwycgzenie obecnego stanu rozproszenia i powielania kysitna rzecz tych
samych badaw Europie,

= zwiekszenie naktadow na rzecz badi 3% PKB do 2010 .,

= wsparcie i wzmocnienie baflanaukowych w calej UE poprzez zapewnienie
bezpdredniego wsparcia na poziomie wspoélnotowym, Kktoredzle stanowd
uzupetnienie programow krajowych i poméage oskagnieciu dwoch pierwszych
celow.

Dziatania Unii skoncentrowanedy na peciu tematach przewodnich, do ktérych riale

= pobudzenie dynamiki, doskon&n, kreatywndci i produktywndci bada
naukowych w Europie poprzez udzielenie wsparciaarfsowego projektom
realizowanym przez pojedyncze zespoty naukowcow,

= wzmocnienie europejskich zdokw badawczych poprzez wsparcie projektowania,
rozwijania i wykorzystania kluczowych infrastruktbadawczych poprzez rozwijanie
zasobow ludzkich B+R w drodze Kksztalcenia, usuwarpezeszkdéd do
ogolnoeuropejskichsciezek karier naukowych oraz wspieranie transnarodowej
mobilnasci naukowcow,

= ustanowienie ogolnoeuropejskiego publiczno-prywgbneartnerstwa na rzecz B+R
poprzez wspblne inicjatywy oparte na koncepcjifplah technologicznych w oparciu
o model Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu,

= pobudzenie rozwoju europejskich ,biegunéw doskos@tav oparciu o prae w sieci
i wspotprag na poziomie laboratoryjnym poprzez wspieranie dnamodowych sieci
sredniej wielkadci oraz projektéw dzki instrumentom zastosowanym w Széstym
Programie Ramowym BaddNaukowych w UE,

4" Komunikat Komisji ,Budowanie wspoélnej przyszth — Wyzwania polityczne i zakenia budetowe
rozszerzonej Europy na lata 2007-2013".

94



= poprawa koordynacji krajowych i regionalnych progtav bada naukowych,

pobudzenie wymiany, wzajemne otwarcie programow oraz poggie wspolnych

inicjatyw.
Polityka w obszarze bafia rozwoju technologicznegogtizie realizowana w nowym okresie
programowania na podstawie rgmtjacych dokumentéw: Komunikat Komisji — Nauka i
technologie, klucze do przyszt Europy — Wytyczne dla polityki UE wspieraniaIsf@+R,
Komunikat Komisji — Wspdlne dziatania na rzecz v&toi zatrudnienia: Wspdlnotowy
Program Lizbaski*®, Komunikat Komisji — Wécej Bada i Innowacji: Inwestycje we wzrost,
Budowa Europy opartej na wiedzy — Siodmy Progranm&ay Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (Euratom) badaadrowych i dziata szkoleniowych (2007-201%)

Komisja zaproponowata nowe ramy strategiczne ,i201CEuropejskie spotecastwo
informacyjne do 2010 r.”. Jest to strategia polityW dziedzinie spotecZstwa
informacyjnego zbudowanego na fundamencie technologii informachn i
komunikacyjnych (ICT) stosowanych szeroko w ustigaciblicznych, matych krednich
przedsgbiorstwach oraz gospodarstwach domowych. Propozyajawspiera otwast i
konkurencyja gospodark cyfrowa oraz podkréla role ICT jako czynnika wspieragego

integracg spoteczn i podnoszacego jakéé zycia.

Propozycja Komisji przewiduje trzy priorytety euspgkiej polityki w dziedzinie
spoteczéstwa informacyjnego i mediow:

» ukonczenie jednolitej europejskiej przestrzeni inforgjaej wspieragcej otwarty i
konkurencyjny rynek wewgtrzny w dziedzinie spotecastwa informacyjnego i
mediow;

* wzmocnienie innowacji i inwestycji w badaniach n@€d, mapce na celu wspieranie
wzrostu oraz tworzenie nowych i lepszych miejscpra

» stworzenie integracyjnego europejskiego spofesitrea informacyjnego, ktére
przyczyni s¢ do wzrostu i powstawania nowych miejsc pracy wsgbozgodny z
zasadami zrbwnowanego rozwoju, stawiag na pierwszym miejscu lepszy poziom
ustug publicznych i jak& zycia.

Strategia ta jest w petni zgodna z nowym cyklenzgrania odnowios stratega lizbonska i
ma przyczynia si¢ do realizacji jej zasadniczego celu, jakim jestaty wzrost gospodarczy i
zatrudnienie.

Dziatania w obszarze nauki, w tym badaozwoju i zastosowania nowych technologii
regulup trzy zaakceptowane przez Radinistrow dokumenty: Zakzenia polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnejfmwa do 2020 r. (przgfe przez Rag Ministrow 14
grudnia 2004 r.), Strategia rozwoju nauki w Poldoe2013 r. oraz perspektywiczna prognoza
do roku 2020 (przyta przez Ragl Ministrow 29 czerwca 2005 r.), a tak Strategia
kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 130 oraz perspektywiczna prognoza
transformacji spotecastwa informacyjnego do roku 2020 (prayg przez RaglMinistrow 29
czerwca 2005 r.). Jednodmée dziatania w obszarze polityki bada rozwoju kxda

48 Communication from the Commission to the Couacitl the European Parliame@pommon Actions for
Growth and Employment: The Community Lisbon PrognanBrussels, 20.7.2005, COM(2005) 330 final.

49 Building the Europe of knowledge [Proposal for aid®n concerning the seventh framework programfe o
the European Community for research, technologitealelopment and demonstration activities (20070032
and Proposal for a decision concerning the sevdrdmework programme of the European Atomic Energy
Community (EURATOM) for nuclear research and tragnactivities (2007 to 2011)6.04.2005, COM(2005)
119 final.

95



komplementarne do dziadtapodejmowanych w ramach Krajowego Programu Ramowego
Projektu Programu Ramowego na Rzecz Konkurenggjnolnnowacyjnéci (2007-2013)
oraz Proponowanych kierunkow rozwoju spotéstea informacyjnego w Polsce do 2020 r.

Polityka w obszarze edukaejimodernizacja systeméw edukacji i ksztatceniacst@smych w
poszczegolnych matwach czionkowskich jest gidbwnym zagadnieniem gpaaym w
Strategii Lizbaiskiej. W konsekwencji Rada Europejska pelyj wspolne cele oraz
harmonogram prac prowagte do przeksztatcenia systeméw edukacji i ksztédcen
wydajne i dosipne dla kadego obywatela systemy ksztalcenia przez cslgie oraz
wspierajce zblizanie tych systemow w celu podniesienia ogolnychhmad«acisk potaony
jest na poprawjakaosci edukacji i ksztatcenia (reforma programoéw nané@anowe metody,
gwarancja jakéci), na zwekszenie dospu do ksztalcenia i szkolenia na wszystkich etapach
zycia (wlczapc nauk na odlegté¢, w tym w formie on-line) oraz na otwieranie ksztatia i
szkolenia na zewttrzne wptywyswiata przedsibiorczaci orazéwiatowej konkurencji.

Poza wsparciem udzielanym w ramach polityki spégnprojektom infrastrukturalnym oraz
podstawowej edukacji i ksztatcenia, pomoc Unii pieyze dwie podstawowe formy:
wsparcie indywidualnej mobilsoi (np. studentow, nauczycieli, wyktadowcow akadskith
czy trenerdw); oraz wsparcie partnerstwa i siecidayszkolnych, midzyuniwersyteckich
i miedzy firmami szkoleniowymi w pestwach cztonkowskich. Najviaiejszym celem &dzie
wspieranie mobilngci studentéw, nauczycieli, wyktadowcow akademickictieneréw, nie
zapominaic o wiedzy i dobrych praktykach.

Polityka edukacyjna w nowym okresie programowanigdzie realizowana zgodnie
z zapisami Komunikatu Komisji ,Nowa generacja peogbw wspolnotowych z zakresu
edukacji i ksztatcenia po 2006 r.”, oraz Zintegroago Programu w obszarze edukacji
I ksztatcenia przez calgcie.

Z tematyk podnoszenia jakoi zasobow ludzkich korespondugapisy Strategii Rozwoju
Edukacji na lata 2007-2013 (przigj przez Rag Ministrow 2 sierpnia 2005 r.).
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6. Zarys programéw operacyjnych

NSRO [gda wdrazane przy pomocy Programow Operacyjnych (PO), atilmamych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz przy pomo&egionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO), zagdzanych przez Samady poszczegoélnych wojewodztw.

6.1. Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Podstawowe cele RPO zwane § z podnoszeniem konkurencyfod poszczegolnych

regionbw oraz promowaniem zrownaw@ego rozwoju. Cele te agiane § poprzez

zintegrowane oddziatywanie na tworzeniem warunkdavwdzrostu inwestycji na poziomie

regionalnym i lokalnym oraz tworzenie warunkéw aVarostu zatrudnienia. Dziatania dla

osiagniecia okrglonych w RPO celdéw sskoordynowane z dziataniami podejmowanymi w

ramach PO. W ramach RPO wsparciem zastdnte:

« Badania i rozw¢j technologiczny, innowacje i praebdmrczac.

* Spoteczéstwo informacyjne.

* Inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwojoraz wsparcie struktur
swiadczcych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy

+  Srodowisko.

» Zapobieganie i zwalczanie zagea przyrodniczych i technologicznych.

e Turystyka.

* Inwestycje w kultug.

* Inwestycje w transport.

* Inwestycje energetyczne.

* Inwestycje w ksztatcenie (zwtaszcza zawodowe).

* Inwestycje w infrastrukt@rochrony zdrowia oraz w infrastruktuspotecza.

Opcjonalnie w ramach RPO mma realizowa inwestycje z zakresu:

* Wsparcia obszaréw problemowych wybranych miast.

*  WspoOtpracy midzyregionalne;.

6.2. Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodniej

Stworzenie instrumentu wsparcia dla wojewodztw RoWschodniej jest z jednej strony
préta przeciwdziatania problemom spoteczno-gospodarczgimczsci Polski, z drugiej
strony wykorzystania istniggych potencjatow do rozwoju. Program Operacyjny \R@jz
Polski Wschodniej obejmie napujace wojewddztwa: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiegoswictokrzyskiego, warntisko-mazurskiego.

State pogtbianie s¢ dysproporcji rozwojowych w Polsce powodujge opracowanie
i wdrozenie tego Programu jest przeghgzieciem pilnym i wanym z punktu widzenia
zrownowaonego rozwoju catego kraju. Zmniejszenie zapén wojewodztw Polski
Wschodnigj nie jest nitiwe bez stymulowania, a naphie utrwalania rodgych s¢ w tym
rejonie tendencji rozwojowych. Obecnie regiony RilsNschodniej charakteryzuje
niedoinwestowanie, a przez to stabo rozetmii niewtadciwie ukierunkowana infrastruktura
komunikacyjna, brak przystosowania terendw pod 8siyage, niski poziom innowacyjsoi
firm i stabo rozwingty sektor wysokich technologii.

W zwiazku z powyszym stworzono na lata 2007-2013 gmfry Program, w ramach ktérego
realizowane &da inwestycje w nagpujacym zakresie:
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* Nowoczesne] gospodarki, a w tym m.in. rozw¢j intinalstury uczelni wyszych,
infrastruktury Spoteczestwa Informacyjnego, wspieraniem innowacji oraz npogji i
wspotpracy.

e Miejskich dsrodkéw wzrostu, w tym m.in. systemy miejskiego s@ortu zbiorowego,
a take infrastruktury wspieragej funkcje metropolitalne najekszych miast Polski
Wschodniej.

e Drég wojewoddzkich poprawiagych wewrtrzne powizania komunikacyjne
wojewodztw Polski Wschodniej.

* Pomocy Technicznej.

Dziatania Programu Opercyjnego Rozw0j Polski Wscheid beda komplementarne do

dziataa realizowanych w ramach RPO etych Programem, a ta& do dziata innych PO.

6.3. Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

W ramach Programéw Europejskiej Wspotpracy Tergtogj realizowanedula:

= Programy wspotpracy przygranicznej, ktdrych celest wspieranie zintegrowanego i
zrownowaonego rozwoju w sferze gospodarczej, spotecznej ultuikalnej,
zmierzagce do zwgkszenia konkurencyjioi obszaréw przygranicznych oraz
poprawy jakdéci zycia mieszkacow.

» Programy wspotpracy transnarodowej, ktorych celest yspieranie zintegrowanego
rozwoju w ramach europejskich obszarow wspétpraocgrpez wspola realizacg
ponadnarodowych projektow w zakresie gospodarki ngpdpoprawy dogpnasci
regiondw i wspierania zaawansowanych technologintwoikacyjno-informatycznych,
przeciwdziatania katastrofom naturalnym i technalogym, rozwoju sieci
wspotpracy naukowej i technologicznej.

= Program (lub Programy) wspotpracy quizyregionalnej, ktorych celem jest poprawa
efektywndci polityki regionalnej przez wspieranie sieci wgpécy oraz wymiag
doswiadczé migdzy regionami z terytorium catej UE. Wspoipracaltdyczy bedzie
przede wszystkim innowacyjéad, technologii, srodowiska, zapobiegania ryzyku,
odnowy zasobow miejskich.

6.4. Program Operacyjny Infrastruktura i srodowisko

Celem PO Infrastruktura krodowisko jest rozbudowa i modernizacja infrastomkt
technicznej, w tym transportowejrodowiskowej, energetycznej, kultury i zdrowia, nuaj
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurendgindlolski i jej regionow. Dosgpne

w ramach PO sérodki finansowe b&da wydatkowane przede wszystkim na budow
i modernizag} infrastruktury transportowej w ramach sieci TEN-Tzapewnienie
nowoczesnych ustug kolejowych poprzez unowécmmie taboru kolejowego, zapewnienie
interoperacyjnéci kolei, rozwoj transportu intermodalnego, popgadostpu do portow oraz
rozwoj drog wodnych. W ramach priorytetu realizowamda przeds¢wzigcia z zakresu
bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz zwane z tworzeniem nowoczesnej sieci drog
krajowych. Realizowanecha rowniez przeds¢wziccia z zakresu dostosowania lotnictwa do
rosmacych potrzeb, rozwoju inteligentnych systemow tpmowych oraz tworzenia
nowoczesnej sieci kolejowej poprzez popsgvolaczen migdzyregionalnych oraz eliminagj
waskich gardet na liniach kolejowych. Ponadto wsparaostanie ukierunkowane na
rozbudow i modernizagj infrastruktury komunikacyjnej oraz zakup taboru obszarze
transportu publicznego.

W celu zachowania, ochrony i poprawy jé&&iosrodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego,
oszczdnego i racjonalnego wykorzystania zasobdw natychln realizowane dua
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przedsgwzigcia w zakresie zapobiegania powstawaniu zanieczgsz®raz redukcji
zanieczyszcze dostajcych s¢ do srodowiska. JednocZeie w ramach tego programu
wsparcie mog otrzyma& dziatania z zakresu ochrony powietrza, gospodadiiadami oraz
dziatania przyczyniape st¢ do zapewnienia bezpiedmtwa ekologicznego, w tym na
terenach poprzemystowych i powojskowych. Ponashuodki zostan ukierunkowane na
zwigkszenie konkurencyjioi przedstbiorstw  w  warunkach Jednolitego Rynku
Europejskiego poprzez wspieranie przedisirstw zobligowanych do dostosowania swojej
infrastruktury do wymogow ochron§rodowiska oraz na zahamowanie stratn@rodndgci
biologicznej na wszystkich poziomach jej organizajgk rowniez rozwoj i wzmacnianie
systemu obszarow chronionych, w tym sieci ekolagggzNATURA 2000, podnoszenie
swiadomaci ekologicznej spotecastwa.

W ramach PO Infrastruktura drodowisko realizowane ¢bla przedstwzigcia w zakresie
rozwoju technologii wykorzystagych odnawialne i alternatywrieddta energii, zwikszenia
stopnia wykorzystania energii pierwotnej i alemie energochtondoi gospodarki oraz
ograniczenia negatywnego oddziatywania elektroesigkgi gornictwa wegla nasrodowisko.
Wsparcie zostanie przeznaczone na poprhagzpieczastwa energetycznego poprzez rozwoj
infrastruktury rynkow i bezpiechstwa dostaw paliwa i energii elektrycznej, zmniajse
energochtonngei mieszkalnictwa oraz termomodernizacj

W celu tworzenia warunkow dla wzrostu konkurencypa znaczenia kultury jako czynnika
rozwoju spoteczno-ekonomicznego w ramach PO Infrk8ira i srodowiskosrodki zostan
ukierunkowane na rozwoj infrastruktury kultury ihwore dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu ponadregionalnym.

Ponadto, w ramach PO Infrastrukturasriodowisko srodki zostan wydatkowane na
bezpieczéastwo zdrowotne spotecastwa i popraw efektywndci systemu ochrony zdrowia,
w tym na rozwo¢j infrastruktury ochrony zdrowia, vog systemu ratownictwa medycznego
oraz rozw0j nowoczesnych ustug medycznych (takidgh jfelemedycyna, e-zdrowie, cyfrowe
zasoby ochrony zdrowia).

6.5. Program Operacyjny Konkurencyjna gospodarka

Celem Programu Operacyjnego Konkurencyjna gospadé@?kd KG) jest wzmocnienie roli
przedsgbiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na daye Analiza poziomu
konkurencyjnéci polskiej gospodarki pozwolita na zdefiniowani@skpujacych celow
szczegotowych PO KG: (1) wzmocnienie pozycji komayjnej przedsbiorstw, (2)
zwickszenie wplywu sektora nauki na gospoda(B) tworzenie miejsc pracy w nowoczesnej
gospodarce oraz (4) wzmocnienie pgeh migdzynarodowych polskiej nauki i gospodarki.

Przygta strategia PO KG zaklada kompleksowe wsparci@wiacyjnych przedswziec
przedsgbiorcéw — prowadzenia prac B+R, inwestycji, twolizemiejsc pracy oraz doradztwa
I szkoler niezlzdnych do realizacji inwestycji - jako dziataprzyczyniajcych s¢ do
wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na JednahtRynku Europejskim (JRE) oraz na
rynkach m¢dzynarodowych i w konsekwencji kraaych przyszte miejsca pracy.

Celem utatwienia tworzenia, transferu oraz wera nowych rozwizan, zaréwno
technologicznych, jak i organizacyjnych przez psigmlorcéw, wsparciem zostanie otg
szeroko rozumiane otoczenie biznesu o znaczeniadvegionalnym. W ramach dziata
majacych na celu zwkszenie efektywngi funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu
przewiduje st wsparcie sektora nauki dziaeggo na rzecz zwkszania nowoczesho
polskiej gospodarki poprzez wsparcie dziatatmonaukowe] zaspakajgej potrzeby
przedstbiorcow oraz  zapewnigiej poda  najnowoczéniejszych  rozwqzan
technologicznych dla gospodarki. Wsparcie sekt@aknkgdzie obejmowato réwnieduze
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inwestycje, a take tworzenie wspolnej infrastruktury sheej potrzebom badanaukowych i
prac rozwojowych. Jednocaee wsparciem okje zostaa kluczowe z punktu widzenia catej
gospodarki instytucje  wspies@e wzrost innowacyjriei  firm oraz  rozwdj
przedsgbiorczaci, w tym sieci tych instytucji, silnesoodki innowacyjnéci oraz instytucje
dostarczajce kapitat na realizagprzedstwzie¢ innowacyjnych.

Istotnym elementem budowy gospodarki opartej nadmjen PO KG jest rozwoj nagdzi
spoteczéstwa informacyjnego, zaréwno w sferze publicznek j prywatnej. Wsparcie
dzialaa tego rodzaju przyczyni @i do powszechnego i efektywnego wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gasfarce, w szczegoélda w kontaktach
pomidzy administragg a podmiotami gospodarczymi i obywatelami. Wzrastj
zapotrzebowaniérodowiska naukowego na zaawansogvarirastruktug informatyczm oraz
informacyjra nauki sprawiaze planuje si prowadzenie nieziolnych inwestycji take w tym
zakresie.

Ponadto, wsparcie obejmie koopeeaw sferze gospodarki i nauki, obejmeci zaréwno
przedstbiorcéw, jak i instytucje otoczenia biznesu, w tygdnostki naukowe. Przyczynicsi
ono do zwgkszenia efektow synergii uzyskiwanej gkdi wspotpracy, przyspieszenia dyfuzji
nowych rozwizan, a take zwikszenia efektywnai dzialaan podejmowanych przez
przedsgbiorcéw i instytucje otoczenia biznesu.

Wsparciem zostan objete rownie dziatania majce na celu wzmocnienie payzen
miedzynarodowych polskiej nauki oraz gospodarki. Weigaprojektow wspomagagych
uczestnictwo w europejskich programach badawczychycpyni s¢ do silniejszego
ukierunkowania naktadéw na nauka strategiczne obszary badawcze, co w konsekivencj
wzmocni pozyagj konkurencyja polskiej nauki. Wzmocnienie pogzdan migdzynarodowych
polskiej gospodarki uniiwi ekspansg przedstbiorstw na rynkach mdzynarodowych oraz
przyczyni s¢ do lokowania w Polsce nowoczesnych inwestycji ayoych nowe miejsca
pracy.

W celu prowadzenia najwgze] jakdci bada naukowych i prac rozwojowych,
nakierowanych na budanwGOW, niezldne jest rownig wspieranie rozwoju kadr dla B+R
poprzez dziatania m.in. z zakresu mobiditiomiecdzynarodowej i midzysektorowej. Jako
komplementarne do dziatatypu inwestycyjnego przewidujeesivsparcie dla projektow z
zakresu transferu wynikow prac B+R do gospodarki tyyw ksztattowania umiejnosci
marketingowych i zargdczych w zakresie ich komercjalizacji irodkach badawczych) oraz
o charakterze promocyjno-informacyjnym, zaréwnoydotzas istniecych, jak i dla nowych
typow dziatah promupcych i upowszechniagych nauk.

Wsparcie przewidziane w ramach PO KG jest przeaveezlla przedswzigé o wysokim
stopniu innowacyjnéci, znacacym oddziatywaniu na gospodarkatego kraju, niezaimie
od sektora czy bragy, ktorej dotyczy (przy ograniczeniach wynikgych z zakresu
interwencji EFRR oraz pomocy publicznej), ¢kii czemu jest uzupetnieniem dziata
przewidzianych w 16 RPO oraz pozostatych progrark@jowych ugtych w NSRO.

6.6. Program Operacyjny Kapitat ludzki

Celem niniejszego PO jest unlizvienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobéw
ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjaldaptacyjnego przedsiorstw i ich
pracownikOw, atake podniesienie poziomu wyksztatcenia spotéskea, poprzez
wyposaenie odbiorcow wsparcia w kompetencje @wizapce konkurencyjn& na rynku
pracy, w tym o0s6b niepetnosprawnych. Realizacja teglu odbywa sie bedzie poprzez
zwickszenie maliwosci dostpu do zatrudnienia, tworzenie warunkéw dla petpg]jrsasci
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spotecznej, wzmocnienie adaptacyjoiczasobow ludzkich i gospodarki oraz popegakasci
pracy.

Zwigkszanie szans utrzymania zatrudnienia wszystkiclacypcych oraz uzyskanie
zatrudnienia przez bezrobotnycidb poszukujcych pracy, jak rownieinnych znajdujcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracygdaie nasipowa poprzez oferowanie
aktywnych form wsparcia, podnoszenie kwalifikacjirap rozw0j alternatywnych
i elastycznych form zatrudnienia. W celu zkszenia mealiwosci podgcia lub utrzymania
zatrudnienia, wprowadzaneda zaclety do podejmowania wiasnej dziatakoo gospodarczej

I promowane dziatania z zakresu przedmirczaici. Wsparciu 0sOb bezrobotnych
I wykluczonych spotecznie towarzyszybedzie zwekszanie skuteczsoi funkcjonowania
instytucji rynku pracy oraz instytucji dziadgych w obszarze polityki spoteczne.

Wazna kwesth jest rOwnie antycypacja trendow ekonomicznych i z@zanie zmian
gospodarcz W zwiazku z tym niezwykle istotny jest rozwoj potencjadaptacyjnego
przedsgbiorstw, poprzez wsparcie dla matych firm w zakeash adaptacyjnai, inwestycje

w doskonalenie zawodowe kadr, popeg@akasci zatrudnienia i wspieranie transferu wiedzy
w przedsgbiorstwach.

W zakresie edukacji przewiduje ¢sirozwijanie systemu ksztatcenia przez calgcie

I zapewnienie wysokie] jakoi edukacji na wszystkich jej poziomach, dostosoeyatio
potrzeb rynku pracy. Modernizacja systemu edukacfipca na celu przystosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb gospodarki opartej na wiedzyymogow rynku pracy, zaklada
dziatania ukierunkowane na wyréwnywanie szans edygkgch, wsparcie i promogj
systemoOw ksztalcenia ustawicznego, w tym ksztadcera odlegtet, oraz wspomaganie
rozwoju systemu edukacji poprzez dziatania badawerlityczne. Planuje gzapewnienie
w ramach tego PQrodkéw na stworzenie warunkow rozwoju szkotzegych i grodkow
akademickich.

Celem PO jest rowniewzmocnienie zdolriei polskiej administracji do wypetniania misji
publicznej w nowoczesny i partnerski sposob i twaie warunkéw dla rozwoju instytucji
spoteczéstwa obywatelskiego aktywnie zaangaanego w sprawy publiczne. W ramach
programu realizowane ¢ta przedsiwziccia mapce na celu budogv sprawnego

| partnerskiego pestwa, poprzez m.in. wsparcie zasgdod governange podnoszenie
kompetencji kadry ukgdniczej i wymiaru sprawiedlivgi, wdrazenie nowoczesnych
narzdzi zaradzania oraz rozwOj wspoOtpracy administracji publiez z partnerami
spoteczno-gospodarczymi.

Ponadto w ramach PO Kapitat ludzidodki finansowe bda wydatkowane na realizac]
priorytetu Profilaktyka, promocja zdrowia i poprastanu zdrowia spotecastwa.

6.7. Program Operacyjny Pomoc techniczna

Nadrzdnym celem tego PO jest zapewnienie sprawnegokiygfeego przebiegu realizacji
NSRO oraz osgniccie peitnej absorpcjgrodkow funduszy strukturalnych raovych do
pozyskania w latach 2007-2013.

Skala srodkow pochodzcych z funduszy strukturalnych, miovych do pozyskania przez
nasz kraj w latach 2007-2013 kilkukrotnie przesaa alokag przyznam Polsce na lata
2004-2006. Sprawna absorpcja takzydln sum wymaga bedzie znacznych naktadow
finansowych na zapewnienie sprawnego dziatania esyst zarzdzania, wdraania,
monitorowania, informowania, kontroli i oceny pomgastrukturalnej. Ponadto, obstuga tego
systemu wymaga zaangavania duaych zasobéw administracyjnych w postaci
wykwalifikowanej kadry urgzdnikow pastwowych.
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PO zapewniarodki i narzdzia shiace finansowaniu i obstudze procesu realizacji NSRO,
zapewnienie agtosci programowania operacji funduszy strukturalnyPlonadto srodki w
ramach PO zostanprzeznaczone na skuteczne rozpowszechnianie iafgirm promocg
NSRO oraz zapewnienie odpowiedniego przeptywu i @y informacji pomgdzy
uczestnikami procesu realizacji NSRO.
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7. Finansowanie

7.1. Szacunkowy plan finansowy

taczna wielkd¢ zaangaowanych s$rodkow finansowych w realizagj Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-20ytr3egie ok. 85,6 mld euro, z czego ok.
69,3 mld euro stanowibedzie wkitad publiczny. Z tej sumy wielké alokacji srodkow
wspolnotowych to 59,5 mld euro (Europejski Fundé&&zwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Funduszu Spégip ok. 9,7 mld euro stanowi publiczny wkiad knajo

w projekty wspotfinansowane zeodet budetu Wspdlnoty (Tabela 7). W ramach ogdlnej
alokacji Komisja Europejska przeznaczyiodki finansowe w wysokai 880 min euro
z EFRR dla 5 regionow Polski, w ktorych PKB na mle#ica jest najnisze dla catej UE
(wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskigigtokrzyskie, warmisko-mazurskie).

Dodatkowo przedswziecia realizowane z buétu polityki spojnéci zostam uzupetnione
wkladem zesrodkow Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej PolitylRybackiej w wysok£ci
ok. 12,4 mld euro. Z czego na realizaprojektow wspotfinansowanych przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskioktanie zaangawanych ok. 11,8
mld euro, a z Europejskiego Funduszu Rybackiegdd@kmld euro. Ponadto, szacuje, $k
realizupc programy zmierzage do budowy sity konkurencyjnej gospodarki eurskiej w
ramach Dziatu 1a, Polska ma szanse otr&gradki w wysokdci ok. 3,7 mld euro.

Z ogolnej sumysrodkéw finansowych z bugtu UE na polityk spdjndci zaangaowanych
w realizacg Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 6&¥zie pochodz z zasobow
funduszy strukturalnych (52% z Europejskiego Fumdufkozwoju Regionalnego, 15%
z Europejskiego Funduszu Spotecznego). Pozostdle $38dkow finansowych pochodzi
bedzie z Funduszu Spojka.

Obok srodkéw publicznych w realizacji Narodowych Stratagiych Ram Odniesienia,
wykorzystane zostantakze srodki prywatne. iczna warté¢ wktadu podmiotéw prywatnych
szacowana jest na okoto 16,3 mld euro, co padug hczna sum srodkdw zaangaowanych
w realizacg NSRO do 85,6 mld euro.

Poziom krajowego wspoffinansowania zostat oszacgwenpoziomie minimalnym tj. 15 %
przy uwzgkdnieniu krajowychsrodkéw publicznych. Do minimalnego wkiadu krajowete
zostaly whczonesrodki prywatne, jednak zgodnie z nowymi regulacjaistnieje maliwos¢
uwzgkdnieniasrodkéw prywatnych przy wyliczaniu poziomu wspétfirsmwania.Szacunki
dotyczace publicznego oraz prywatnego wkiladu krajowego wamach poszczegoinych
programéw operacyjnych zawarte windykatywnej tabeli finansowej dla NSRQrabela 7)
zostam zweryfikowane w wyniku dalszych prac nad programamoperacyjnymi, ustalen
prac grupy roboczej Ministerstwa Finansow, proceswnegocjacji z Komisja Europejska
oraz konsultacji spoteczno-gospodarczych programoéwperacyjnych.

W ramach NSRGrodki EFS przeznaczone zosiam wsparcie regiondw w wysada 70%,
pozostata og¢ srodkow zostanie wdimna sektorowo. Ca#é alokacji Funduszu Spéjsé
zostanie przeznaczona na realizgmgedstwzie¢ infrastrukturalnych.

SzczegoOlowy podziat funduszy strukturalnych w Pelse ukladzie poszczegolnych

programow operacyjnych ksztaltuje s¥ nas¢pujacy sposob:

» 16 Regionalnych Programow Operacyjnych — 26,8%scasoodkow (ok. 15,9 mlid euro),

* PO Rozwdj Polski Wschodniej — 3,6% catosrodkéw (ok. 2,2 mid euro),

* Programy operacyjne europejskiej wspotpracy terghoej — 1% catéci srodkéw (ok. 0,6
mid euro),
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* PO Infrastruktura srodowisko — 35,7% casgi srodkéw (ok.. 21,3 mid euro),
e PO Konkurencyjna gospodarka — 11,7% éeitérodkéw (7 mld euro),

* PO Kapitat ludzki — 13,7% cadoi srodkow (8,1 mid euro),

PO Pomoc techniczna - 0,4% calosrodkow (0,2 mlid euro).

Pozostatesrodki finansowe w ramach obu funduszy strukturaingcaz Funduszu Spéjém
zostam przeznaczone na utworzenie trzech rezerw na pazibi8RO.

Podziat srodkow funduszy strukturalnych w ramach szesnastgiddalnych Programow

Operacyjnych szacowany jest w oparciu o ¢g@aghce kryteria:

Kryterium |
Caly obszar Polski, z niskim poziomem PKB na miesz& w stosunku déredniego
poziomu dla UE 25, obly jest obecnie wsparciem w ramach Celu 1 polityki
strukturalnej UE, a w przysztym okresie planistyannixdzie zaliczony do Celu
Konwergencja polityki spéjriei UE. Uzasadnia to domimga role Kkryterium
ludnasciowego w podziale regionalnynérodkéw wsparcia. Dlatego 80% tych
srodkow jest dzielone pormulzy wszystkie wojewodztwa proporcjonalnie do liczby
mieszkacow.

Kryterium I
Ze wzgkdu na due r@nice w poziomie rozwoju najbiedniejszych wojewodzid%
srodkéw jest dzielone proporcjonalnie do liczby maiecoéw pomedzy
wojewodztwa, w ktorych poziom produktu krajowegauths (PKB) na mieszkaa
jest nizszy od 80%redniego poziomu PKB na mieszia w kraju.

Kryterium lil
Ze wzgkdu na wysok stom bezrobocia, zagfajaca w wielu powiatach trwat
marginalizaci znacacych grup spotecznych, 10%rodkow jest dzielone
proporcjonalne do liczby mieszkedw w powiatach, w ktorych stopa bezrobocia
przekracza w kadym z ostatnich 3 lat 150%6edniej krajowe)j.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych camnig 1/3 alokacji zostanie
przeznaczona na wsparcie rozwoju przguerczaci.

7.2. Krajowa rezerwa programowa

Srodki krajowej rezerwy programowej w wysakib 5% caldci alokacji w ramach funduszy
strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Beginego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego) zostarrozdysponowane na wzmochienie priorytetdw w ramatagciwych
programow operacyjnych po zalazeniu prac programowych oraz przeprowadzeniu groce
konsultacji programow i dokonaniu oceny ex-ante.

7.3. Krajowa rezerwa wykonania

Zgodnie z art. 48 projektu Rozpadzenia Rady ustanawigym ogolne przepisy dla EFRR,
ESF i Funduszu Spéjsa z dnia 21 grudnia 2005 r. utworzona zostaniemga na poziomie
NSRO w wysokéci 3% caldci alokacji. Jejsrodki postiza na wzmocnienie wkgiwych
priorytetow programow operacyjnych.

7.4. Krajowa rezerwa na pokrycie nadzwyczajnych st i nieprzewidzianych wydatkow

Zgodnie z art. 49 projektu Rozpadzenia Rady ustanawigiego ogolne przepisy dla EFRR,
ESF i Funduszu Spéjsa z dnia 21 grudnia 2005 r. utworzona zostaniemga na poziomie
NSRO w wysokéci 1% catkowite] alokacji na fundusze strukturaldej srodki zostan
uruchomione w odpowiedzi na nieprzewidziane prolyl@nregionie lub sektorze zwdane z
restrukturyzagj gospodarczlub spotecza lub liberalizacy handlu.
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7.5. Weryfikacja zasady dodatkowéci ex ante

Okreslenie poziomu krajowych wydatkéw publicznych w thlmedatkowdaci na lata 2007-
2013 dla wszystkich obszaréw Celu 1 (czyli dla cdbelski) kzdzie dokonane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wspodlnie z Miaistwem Finansow. Nie ma potrzeby
weryfikacji zasady dodatkowoi na poziomie programow operacyjnych.
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Tabela 7. Indykatywna tabela finansowa dla Narodowgh Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w mlui® w cenach z 2004 r. wg
programu operacyjnego i roku (zobowjzania)*®
Dane zawarte w tabeli zostamnweryfikowane w zakresie wysod@ publicznego i prywatnego wspdtfinansowania w ikyndalszych prac nad

programami_operacyjnymi, ustéleorac grupy roboczej Ministerstwa Finansow, procesgocjacji z Komigj Europejsk oraz konsultacji

spoteczno-gospodarczych programdw operacyjnych

Krajowy wktad publiczny

= : Src_)dkl Wktad wspdlnotowy Wktad wspdlnotowy '
Srodki publiczne . L .
0ub - Budzety  Pozyczki
. gotem | publiczne (UE UE w Budzet iednostek Prywatne : EBI
Programy Operacyjne + krajowe) ramach Ogdtem . J Inne :
NSRO EFRR ESF FS EFRROW| EFR pafstwa | samorzadu i
terytorialnego
1=2+13 2=3+7+8+9 3=4+5+6 4 5 6 7 8 9=10+11+12 10 11 12 13 14
16 Regionalnych Programéw :
Operacyjnych 22567,8 18806,5 159855 15985,5 2821,0 2397,8 4231 3761,3
2007 3258,8 2715,7 2308,3| 2308,3 407,3 346,2 61,1 543,1
2008 3270,1 2725,1 2316,3| 2316,3 408,8 347 4 61,3 545,0
2009 3279,1 2732, 2322,7| 23227 409,9 3484 61,5 546,5
2010 3170,8 2642,3 2246,00 2246,0 396,3 336,9 59,5 528,5
2011 3184,3 2653,6 2255,6| 2255,6 398,0 338,3 59,7 530,7
2012 3195,6 2663,0 2263,5| 22635 399,4] 339,5 59,9 532,6
2013 3209,1 2674,3 22731 22731 401,1 341,0 60,2 534,9
2007-2013 22567,8 18806,5| 159855 15985,5 2821,0 2397,8 4231 3761,3
PO Rozwoju Polski
Wschodniej 3051,7 25431 2161,6] 2161,6 3815 2289 57,2 95,4 508,6;
2007 440,7 367,2 312,1 312,1 55,1 33,0 8,3 13,8 73,4
2008 4422 368,5 313,2 313,2 55,3 33,2 8,3 13,8 73,7
2009 443 4| 369,5 314,1 314,1 55,4 33,3 8,3 13,9 73,9
2010 4288 357,3 303,7 303,7 53,6 32,2 8,0 13,4 71,5
2011 430,6) 358,8 305,0 305,0 53,8 32,3 8,1 13,5 71,8
2012 432,1] 360, 1 306,1 306,1 54,0 32,4 8,1 13,5 72,0
2013 433,9 361,6 307,4 307,4 54,2 32,5 8,1 13,6 72,3

50 Wysokai¢ alokacji w ramach funduszy strukturalnych oraz duszu Spoéjn&i zostata obliczona na podstawie pisma Komisjidpejskiej z dnia 23 stycznia 2006 r. —

Perspektywa Finansowa 2007-2013-podgiatikow finansowych dla Polski.




2007-2013 3051,7 25431 2161,6] 2161,6 3815 2289 57,2 95,4| 508,6.
PO Europejskiej wspotpracy
terytorialnej 677,6 677, 576,00  576,0 101,6) 30,5 71,2 E
2007 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2 !
2008 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2
2009 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2 l
2010 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2 i
2011 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2 5
2012 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2
2013 96,8 96,8 82,3 82,3 14,5 4.4 10,2 ;
2007-2013 677,6 677.6 576,0 576,0 101,6 30,5 71,2
PO Infrastrukturai $rodowisko

33790,0 25029,6| 212752 2347,6 18927,6 3754,4] 3003,6 3754 3754 87604
2007 3442,3 25499 21674 339,0 18284 382,5 306,0 38,2 38,2 892,5
2008 3943,2 2920,9 2482,8 340,2 2142,6| 438,1 3505 43,8 43,8 1022,3§
2009 44437 32917 27979 341,1 2456, 493,71 3950 49,4 494 11521
2010 4768,5 3532,3 3002,4 329,8 2672,6) 529,81 4239 53,0 53,0 1236,3§
2011 5263,8 3899,1 3314,2 331,2 2983,0) 584,9  467,9 58,5 58,5| 13647
2012 5731,6 42456 3608,8 332,4 3276,4 636,8  509,5 63,7 63,7 1486,0@
2013 6196,8 4590,2 3901,7, 333,8 3567,9 688,5 550,8 68,9 68,9  1606,6:
2007-2013 33790,0 25029,68| 212752 2347,6 18927,6 3754,4] 3003,6 375,4 3754 87604
PO Kapitat ludzki 9559,9 9559,9 8125,9 8125,9 1434,00 1032,5 157,7 243,8 E
2007 1380,4 1380,4 11734 1173,4 207,1] 1491 22,8 35,2 !
2008 1385,2 1385,2 11774 11774 2078  149,6 22,9 35,3
2009 1389,1 1389,1 1180,7 1180,7 208,44  150,0 22,9 35,4 :
2010 1343,2 1343,2 1141,7 1141,7 2015 1451 22,2 34,3
2011 1348,9 1348,9 1146,6) 1146,6 202,3 1457 223 34,4 ;
2012 1353,7 1353,7 1150,6) 1150,6 203,1 146,2 22,3 34,5
2013 1359,4 13594 1155,5 1155,5 203,9] 146,38 22,4 34,7 ;
2007-2013 9559,9 9559,9 8125,9 8125,9 1434,00 1032,5 157,7 243,8 i
PO Konkurencyjna
gospodarka 11537,5 82411 7004,9  7004,9 1236,2] 1236,2 3296,4;
2007 1666,0 1190,0 1011,5 10115 1785 1785 476,0
2008 1671,8 11941 1015,00  1015,0 1791 1791 4777
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2009 1676,4 11974 1017,8]  1017,8 179.6] 179,6 479,0
2010 1621,0 1157,9 984,2 984,2 1737 173,7 463,1
2011 1627,9 1162,8 988,4 988,4 1744 1744 465,1
2012 1633,7 1166,9 991,9 991,9 175,00 175,0 466,8
2013 1640,6 1171,9 996,1 996,1 1758 175,8 468,8
2007-2013 11537,5 8241,1 7004,9]  7004,9 1236,2] 1236,2 3296,4
PO Rozwdj obszarow '
wiejskich 21310,2 182138 11839,0 6374,8] 5099,9 1275,0 30964
2007 2870,5 24534 1594,7 858,7  687,0 171,7 4171
2008 2928,0 2502,6) 1626,7 875,9  700,7 175,2 4254
2009 29856, 2551,8 1658,6 893,1 7145 178,6 433,8
2010 3043,1 2600,9 1690,6 910,3 728,33 182,1 4422
2011 3098,5 2648,3 17214 926,9 7415 185,4 450,2
2012 3160,3 2701,1 1755,7 9454  756,3 189,1 459,2
2013 3224,2 2755,8 1791,2 9645 771,6 192,9 468,5
2007-2013 21310,2 18213,8 11839,0 6374,8] 5099,9 1275,0 3096,4
PO Zréwnowa zony rozwoj :
sektorow rybotowstwa i
nadbrze znych obszaréw :
rybackich 1355,3 847,1 660,7 186,4 186,4 508,2.
2007 170,8 106,7] 83,2 23,5 23,5 64,0
2008 177,5 111,0 86,6 24,4 24,4 66,6
2009 185,7 116,0 90,5 25,5 25,5 69,6
2010 193,8 121,1 94,5 26,6 26,6 72,7
2011 201,9 126,2) 98,4 27,8 27,8 75,7
2012 208,7 130,4 101,7 28,7 28,7 78,3
2013 216,8 135,5 105,7 29,8 29,8 81,3
2007-2013 1355,3 8471 660,7, 186,4] 1864 508,2
PO Pomoc techniczna 254,9 254,9 216,7 216,7 38,2 38,2 i
2007 36,8 36,8 31,3 31,3 55 55 !
2008 36,9 36,9 31,4 31,4 55 55 E
2009 37,0 37,0 31,5 315 5,6 5,6 !
2010 35,8 35,8 30,4 30,4 54 54 E
2011 36,0 36,0 30,6 30,6 5,4 5,4 i
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2012 36,1 36,1 30,7 30,7 5,4 54 !
2013 36,3 36,3 30,8 30,8 5,4 5,4 E
2007-2013 254,9 254,9 216,7 216,7 38,2 38,2 :
Rezerwa krajowa - 5% 2001,0 2001,0 2001,0| ;
Rezerwa na pokrycie
nadzwyczajnych strat i i
nieprzewidzianych wydatkéw -
1% 400,2 400,2 400,2 310,6 89,6 ;
Rezerwa wykonania - 3% 1786,0, 1786,0 1786,0| 930,7 267,9 585,4|
Razem NSRO 85626,6 69299,9) 59533,00 310881 8929,9] 195130 9766,9] 5569,8 3059,4| 1137,7| 16326,7:
Razem NSRO bez rezerwy 81439,4 65112,7| 55345,8) 28292,3] 8125,9 189276 9766,9] 5569,8 3059,4] 11377 16326,7§
2007 10321,9 8336,8 7086,3] 40845 1173,4] 18284 12505 676,5 4257 148,3|  1985,0:
2008 10846,2 8727.6 74184  4098,4| 11774/ 21426 1309,1] 7223 4326 154,3 2118,75
2009 11365,5 9114,1 7747,00 41095 1180,7] 2456,8 1367,1] 767,8 439,2 160,1 22515
2010 11464,9 9165,5 7790,7| 39764 11417 26726 1374,8) 7845 430,2 160, 22994
2011 11988,3 9556,0) 8122,6] 3993,1] 1146,6] 2983,0 14334 830,0 4373 166,00 2432,3
2012 12479,6 99222 8433,9] 4006,9] 1150,6] 32764 1488,3] 872,9 4438 171,6|  2557.4
2013 12973,0 10290,5 8746,9] 40235 11555 3567,9 1543,6) 915,8 450,6 177,3| 26825
2007-2013 81439,4 65112,7| 553458 28292,3] 81259 18927, 9766,9] 5569,8 30594 1137,7] 163267
Ogétem 108292,1 88360,8] 59533,00 31088,1] 8929,9| 19513,0] 11839,00 660,7 16328,1| 10856,0 4334,3] 1137,7] 19931,3;
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System realizacji Narodowych  Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-201%3

8.1. Koordynacja pomigdzy polityka spéjncsci oraz odpowiednimi politykami
krajowymi, sektorowymi i regionalnymi

Dla zapewnienia koordynacji pogeizy polityka UE a innymi politykami krajowymi
i regionalnymi zostanie wypracowany mechanizm kgoadji (w formie zespotu
miedzyresortowego lub w ramach pracaBa), ktérego gtéwne zadaniada polega na:

- zapewnieniu ogolnej koordynacji zadaealizowanych w ramach poszczegoélnych
krajowych polityk i strategii z zadaniami realizawani w ramach polityki spojriei,
w tym szczegolnie zwrzanych ze Strateglizbonska,

- zapewnieniu zgodroi z politykami Wspdlnoty dziata podejmowanych w ramach
wszystkich programow operacyjnych, w tym w szczegdli w zakresie zamowie
publicznych, zasad konkurencji, ochrony i poprawgna srodowiska oraz rowrigi
szans kobiet i gzczyzn,

- monitorowaniu i przekazywaniu Komisji Europejgkiaportow na temat wypetniania
zobowhzan Strategii Lizbaskiej, tj. przeznaczanie ok. 60% wydatkow w ramach
polityki spdéjnagci na cele odnowionej strategii lizhekiej, tj. promowanie
konkurencyjnéci i tworzenie miejsc pracy,

- przyjmowaniu raportéw rocznychettacych elementem monitorowania Krajowego
Programu Reform, w odniesieniu do wszystkich progha operacyjnych, ktore
przyczyniaj sic do wdraania KPR,

- przyjmowaniu w roku 2009 i 2012 raportu zawiecago informacje na temat wkiadu
programoOw na rzecz wdrania celow polityki spéjnai, opisanych w Traktacie,
wdrazania priorytetbw zawartych w Strategicznych Wytyezn Wspdlnoty oraz
celow promowania konkurencyjém i tworzenia miejsc prac, a tak opisuacego rot
I zadania Funduszy, zgodnie z rozpoizeniem.

8.2. Koordynacja pomedzy programami operacyjnymi realizowanymi w ramach
NSRO oraz Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Remju Obszarow
Wiejskich, Europejskim Funduszem Rybackim oraz dziéaniami realizowanymi
przez Europejski Bank Inwestycyjny i innymi instrumentami finansowymi

Ramy strategiczne wszystkich wymienionych obszarndwerwencji lgda okrelone w
Strategii Rozwoju Kraju. Operacyjna koordynacgdde odbywata si poprzez procedar
wymiany informacji i uzgodnie pomkdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego, jako
odpowiedzialnym za realizaciNSRO oraz Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
finansowy EOG, Ministrem wkgiwym do spraw rozwoju wsi i Ministrem wdawym do
spraw rolnictwa odpowiedzialnym za Program OperacyRozwo0j obszaréw wiejskich oraz
Program Operacyjny Zrownowany rozwoj sektora rybotowstwa i nadbimgch obszarow

*! Projekt systemu realizacji NSRO opiera sia odpowiednich przepisach projektéw rozpdes UE
dotyczicych polityki spéjnéci, w szczegoélnéei projektu rozporadzenia okréajacego ogodlne regulacje
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eys&ggo Funduszu Spotecznego i Funduszu Sg6jno
Poniewa prace nad projektami rozpadzen nie zostaly zakiczone, w przypadku wprowadzenia do nich
ewentualnych zmian rzutigych na ksztatt systemu realizacji NSRO, koniechadzie jego odpowiednie
dostosowanie.



rybackich oraz Ministrem wkaiwym do spraw finansow publicznych jako koordymatn
wspolpracy z europejskim Bankiem Inwestycyjnym inymi migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Mechanizm koordynaacgdzie obejmowat:

* opiniowanie przez Ministra wéaiwego do spraw rozwoju regionalnego projektéw
programOw operacyjnych nakeych do obszaru odpowiedziakod Ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi i Ministra wEawego do spraw rolnictwa w
zakresie ich kompatybilsoi z NSRO, przed przedteniem projektéw do akceptacji
Rady Ministrow,

» opiniowanie przez Ministra wéaiwego do spraw rozwoju regionalnego projektéw
programoOw operacyjnych w ramach NSRO w zakresie Kompatybilndci ze
Wspollm Polityka Rolna Rozwoju Obszarow Wiejskich i — w odniesieniu do
odpowiednich programow operacyjnych — ze Wsp#lolityka Ryback,

* opiniowanie przez Ministra wéaiwego do spraw rozwoju regionalnego na wniosek
Ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych propozycji ydaicych
zachgania payczek i kredytow lub innych form wspéipracy z EBI i
migedzynarodowymi instytucjami finansowymi (MIF),

» opiniowanie przez zainteresowanych ministrow — Wresie wptywu na ww. obszary
odpowiedzialnéci - rocznych sprawozdaz realizacji odpowiednich programéw
operacyjnych i informacji o wykorzystaniu kredytow innych instrumentow
finansowych z EBI i innych MIF oraz proponowanie esualnych modyfikacji
programow operacyjnych,

* przedstawianie przez Ministra wiawego do spraw rozwoju regionalnego Prezesowi
Rady Ministrow corocznych informacji o przebiegu opesu koordynacji z
propozycjami ewentualnych rozazian stuzacych jego usprawnieniu.

8.3.  Koordynacja na poziomie NSRO

Rzad Polski ponosi ogolnodpowiedzialnéé za prawidtow i zgodry z regulacjami realizagj
NSRO, w tym za stworzenie i funkcjonowanie systenealizacji. W tym kontedcie
odpowiada w szczegOlba za zapewnienie systemu dgsi dozrodet finansowania i innych
zasobow nieziinych do wdr@enia dziatla okreslonych w programach operacyjnych
wynikajacych z NSRO.

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada zarégoacg systemu
realizacji. Reprezentuje on Potsjako kraj cztonkowski UE i w imieniu szlu RP odpowiada
za organizagj i prawidtowe funkcjonowanie systemu zaiizania, wdraania, monitorowania
I oceny realizacji NSRO.

Minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest odpowiehiiav szczegolngci za:

e przygotowanie i zapewnienie stosowania odpowiednigiitycznych staacych
zapewnieniu zgodrci programow realizowanych w ramach NSRO z SWW dla
polityki spojnaci oraz politykami horyzontalnymi i regulacjami W& szczegdlngci
rozporadzeniami dotycgzcymi polityki spéjndci), w tym zwlaszcza za opracowanie
jednolitych zasad tworzenia systeméw zdeania, wdraania, monitorowania,
sprawozdawczei, kontroli i oceny programow operacyjnych;

e W porozumieniu z Ministrem wigiwym do spraw finanséw publicznych — ollemie
zakresu ewentualnego stosowania grantéw globalnyclrealizacji programow
operacyjnych oraz szczegoétowych zasad funkcjonaavgrantow globalnych;

» w odniesieniu do programéw regionalnych petnienigktji koordynujcej, w tym:
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0 negocjowanie programow operacyjnych z Komispropejsk we wspotpracy
Z Instytucjami Zargdzapcymi;

o0 zapewnienie jednolitei dokumentéw zwizanych z wdraaniem,

0 przygotowanie wytycznych do formutowania kryteriégwyboru projektéw,
monitorowanie realizacji NSRO (przy pomocy Komité€aordynacyjnego NSRO) i
formutowanie — po uzyskaniu opinii Komitetu - eweaslhych propozycji dla Rady
Ministrow dotycacych przesuric srodkdw pomgdzy programami operacyjnymi i
priorytetami;
przygotowywanie, po konsultacjach ze wszystkimisaaymi resortami, propozycji
dla Rady Ministrow dotycych wykorzystania tzwkrajowej rezerwy na pokrycie
nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatkéw ramach programoéw
operacyjnyclzarzadzanych na poziomie krajowym,;
podejmowanie na wniosek Zadow wojewodztw i w porozumieniu ze wszystkimi
wiasciwymi resortami, decyzji dotygzych wykorzystania tzwkrajowej rezerwy na
pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianygidatkoww ramach regionalnych
programow operacyjnych;
koordynac opracowywania standardéw prowadzenia oceny oregadzw zakresie
oceny prowadzonych w ramach poszczeg6lnych prograwm@eracyjnych (poprzez
dziatapca w strukturze resortu Krajoywdednosti Oceny);
przygotowanie rocznych informacji na temat wplywudrezania programow
operacyjnych realizowanych w ramach NSRO na wahie Krajowego Programu
Reform, w celu uwzglnienia w corocznych raportach dotycych realizacji KPR
przekazywanych przez Potsk Komisji Europejskiej (art. 27 p.1 projektu
rozporz;dzenia ogolnego
przygotowanie w roku 2009 i 2012 raportéw dotmzxh wkiadu programow
operacyjnych realizowanych w ramach NSRO na regtizeeléw polityki spojnéci
okreslonych w Traktacie, na realizacpriorytetébw okrélonych w SWW oraz NSRO
oraz celow okrdonych w Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu
Zatrudnienia (art. 27 p.2 projektazporz;dzenia ogolnego
dokonanie do 30 czerwca 2011 r. oceny rezultatowagogtych w ramach
poszczegolnych  priorytetbw przez wszystkie programyperacyjne oraz
przedstawienie Radzie Ministréw, po konsultacjach wszystkimi wciwymi
resortami, propozycji przyznania udanym programémdkow z tzw. krajowej
rezerwy wykonaniéw celu przekazani tej propozycji Komisji Europe¢s);
prowadzenie horyzontalnych badaewaluacyjnych oraz baflauzupetniajcych,
wynikajacych z monitorowania pagiow w realizacji NSRO.

Dla zapewnienia skutecznej bige] koordynacji realizacji NSRO zostanie powotamyez
Prezesa Rady Ministréw zespotdtizyresortowy pod przewodnictwem Ministra vdavy do
spraw rozwoju regionalnego, w ktorego sklad wepizedstawiciele wszystkich instytucji
zaradzapcych i pagredniczacych oraz ministréw odpowiadgjych za poszczegdlne obszary
objcte programami operacyjnymi, Ministra Wtawego do spraw finansow publicznych,
Prezesa Urmlu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Gigm Urzdu
Statystycznego i Prezesa &dn Zamowi@ Publicznych.

Zadania zespolu obejmowalbeda biezacy monitoring stanu realizacji programéw
operacyjnych, w tym wypetniania zasady n+2, i pougyanie wynikajcych z niego decyzji,

w

szczegolnéci  dotycacych — przygotowania  ewentualnych  zmian  prawnych,

instytucjonalnych i proceduralnych.
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Zespot kdzie obstugiwany przez staly sekretariat utworzengtrukturze resortu rozwoju
regionalnego.

Dla prawidtowej realizacji funkcji strategicznegoomtorowania i oceny realizacji NSRO
zostanie utworzony Komitet Koordynacyjny NSRO (KKSRO) pod przewodnictwem
Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ziny z przedstawicieli ministrow
zaangaowanych w realizag] poszczegoOlnych programow operacyjnych, Ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych, marszatkow jewddztw, wojewodow,
przedstawicieli zrzesae jednostek samo#du terytorialnego i przedstawicieli partnerow
spotecznych (organizacje zrzeszone w Komisji Tréjstej, organizacje pozadowe,
instytucje akademickie). W obradach Komitetu mogwniez bra¢ udzial, z gtosem
doradczym, przedstawiciele KE oraz przedstawidiBéi EFIP2.

KK NSRO Ikgdzie dokonywat okresowego przegli stanu realizacji NSRO, zapoznawat =i
wynikami bada ewaluacyjnych i przedstawiat Ministrowi vitawemu do spraw rozwoju
regionalnego rekomendacje wyni@g z tych analiz oraz opiniowal propozycje w tym
zakresie, przedstawiane przez Ministra ssd@ego do spraw rozwoju regionalnego, w
szczegoOlnéci dotycace ewentualnych przesahi srodkdbw pomgdzy programami
operacyjnynti-.

8.4. Instytucje zarzdzajace

Za zaradzanie poszczegOlnymi programami operacyjnymi odadap nastpujace
instytucje:

Program operacyjny Instytucja Zadzapca Instytucje Pa@ednicace

Minister wiaciwy do spraw

transportu

Minister wigsciwy do spraw

srodowiska

Minister wigsciwy do spraw Minister wigsciwy do spraw
rozwoju regionalnego gospodarki

Minister wigsciwy do spraw

zdrowia

Minister wiaciwy do spraw

kultury i dziedzictwa narodowego

Infrastruktura $rodowisko

Minister wiaciwy do spraw
Minister wigsciwy do spraw gospodarki

rozwoju regionalnego Minister wigciwy do spraw nauki
Minister witasciwy do spraw

Konkurencyjna gospodarka

2 planowany udziat w Komitecie przedstawicieli EBtap EF| kydzie dotyczyt tylko kwestii zwizanych z
wykorzystywaniem ewentualnych kredytéw lub ewemegb zakresu i formy zaangavania EFI.
53 Funkcje Komitetu Koordynagego NSRO sopisane w punkcie dotygzym monitorowania.
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informatyzacji

Kapitat ludzki Minister widciwy do spraw Minister wigsciwy do spraw
rozwoju regionalnego zabezpieczenia spotecznego
Minister wiasciwy do spraw pracy
Minister wiaciwy do spraw
oswiaty i wychowania
Minister wiaciwy do spraw
szkolnictwa wyszego
Minister wiaciwy do spraw
administracji publicznej
Minister wigsciwy do spraw
zdrowia

Samorad Wojew6dztwa’

Program Operacyjny Rozwoj Minister wigsciwy do spraw
Polski Wschodniej rozwoju regionalnego
Regionalne Programy Operacyjne SamdraVojewddztwa

Programy Operacyjne Europejskiej  Minister wiasciwy do spraw Minister wigsciwy do spraw

Wspotpracy Terytorialnej rozwoju regionalnego rozwoju regionalnego przy udziale
ministrow wtaciwych i
Samoradow Wojewddztw

Pomoc techniczna Minister wiigiwy do spraw

rozwoju regionalnego

Instytucja zarzdzapca odpowiada za zazanie i wdraanie programu operacyjnego
zgodnie z zasadami prawidlowego z@zania finansowego. W tym celu instytucja
zarzdzapca:
» okresla i zapewnia stosowanie procedur zapewioigh prawidtowdé wydatkowania
srodkow finansowych w ramach programu,
e zapewnia prowadzenie | stosowanie rzetelnego systerkskgowego,
sprawozdawczei finansowej oraz monitorowania,
* zapewnia stosowanie procedur monitorowania i rapahia nieprawidtowsci oraz
odzyskiwania kwot nienataie wyptaconych.

Zadania instytucji zarzlzapcej obejmug w szczegolngci:

* zapewnienieze wybor projektéw do finansowania ngsije zgodnie z kryteriami
stosowanymi dla programu operacyjnegazel projekty te, przez caly okres ich
realizacji, 8 zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi jdwgmi,

» zapewnienie weryfikacji dostarczenia wspoffinansoyeh produktow i ustug oraz
tego, ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zodtahyycznie poniesione i
sa zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi jdwgmi,

e zapewnienie istnienia systemu rejestrowania i pr@agywania w formie
elektronicznej szczego6towych rejestrow ekgiwych dla kadego projektu w ramach
programu operacyjnego oraz gromadzenia danych ¢degbh dla zargzania
finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytéw iey,

e zapewnienie stosowania przez beneficjentdw oraxstlsie instytucje zaangawane
w realizacg programu operacyjnego athnych systeméw ksgowania lub
odpowiednich koddéw ksgowych dla wszystkich operacji finansowych zzéanych z
projektem,

* zapewnienie prowadzenia ewaluacji programu zgodmgmogami UE,

** Funkcja zaradéw wojewédztw przy wdeaniu PO Kapitat Ludzki gdzie okrélona na dalszym etapie prac
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e ustanowienie procedur dla zapewnienige wszystkie dokumenty zwdane z
wydatkami i audytem, niezddne dla zapewnienia wdeiwej sciezki audytu, §
prawidtowo przechowywane,

e zapewnienie, realizowane] przez komorki audytu wgrznego w Instytucii
Zarzadzapcej, harmonizacji wykonywania audytu westniznego, odnoszego s¢ do
programoOw operacyjnych,

e zapewnienie otrzymywania przez instytugjertyfikujpca wszystkich nieztdnych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzomyv zwiazku z wydatkami, dla
potrzeb certyfikacji,

» kierowanie prag Komitetu Monitorupcego program operacyjny i zapewnienie mu
wymaganych dokumentow, urdaviajacych monitorowanie wdiania PO wswietle
jego celow,

* przygotowanie oraz przekazywanie KE, zatwierdzongctez komitet monitoragy,
sprawozda rocznych i kacowych na temat pagidéw realizacji programéw,

e przygotowanie opisu systemu ollegacego w szczegoldoi organizacgi i procedury
obowizujace instytucje zarglzapce i certyfikupce oraz instytucje poedniczce, a
takze instytucje audytowe lub inne instytucje odpowieble za wykonywanie audytu
w imieniu instytucji audytowej (zgodnie z art. 70fdrojektu rozporzdzenia
0g6lneg9,

* zapewnienie zgodroi realizacji programu z wymogami informowania oprocji,

» przekazywanie Komisji informacji umbwiajacych jej ocen duzych projektow,

» przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej prognowmydatkéw programu na
biezacy i nastpny rok.

W zaleznosci od specyfiki programu, instytucja zadzapca okréla odpowiednie dla tego
programu, danego priorytetu lub dziatania procedwyboru projektéw. Mog one

przewidywa& powotanie Komitetu Sterggego (lub odgbnych KS dla poszczegdlinych
priorytetow), Komisji Oceny Projektow i/lub ciat sferckich. W odniesieniu do
Regionalnych Programéw Operacyjnych procedury takiasz zost& uzgodnione z
Ministrem wiagciwym do spraw rozwoju regionalnego.

8.5. Instytucje paredniczace

Jak wskazano w tabeli prezenitgj planowany ukfad programdéw operacyjnych, przeyad
sig, ze W Sszeregu programow operacyjnych instytucja agirapca deleguje wykonywanie
czesci swoich zada do instytucji pérednicacych. Bdzie to dotyczyto zadaodnoszcych

sic do poszczegolnych priorytetéw (lub grup prioryteXé obejmujcych interwencje
dotyczice obszaru nalgcego do zakresu odpowiedziaéoodanego resortu lub samadu
wojewddzkiego. Dokonuaf takiej delegacji, instytucja zadzapca zachowuje jednak
catkowita odpowiedzialnéci za catd¢ realizacji programu. Delegacja odbywa sa drodze
odpowiedniego porozumienia, okl@acego szczegotowo jej zakres oraz system
raportowania i monitorowania realizacji zad&zez instytuej pcsredniczca.

Zakres delegacijiduizie okrélany indywidualnie dla kadego programu, jedna& generalnie
przewiduje si delegowanie nagbujacych funkcji, w odniesieniu do danego prioryteti lu
grupy priorytetow:
» zapewnienieze wybor projektéw do finansowania ngsije zgodnie z kryteriami
stosowanymi dla programu operacyjnegae projekty te, przez caly okres ich
realizacji, 8 zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi jduwgmi,
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» weryfikack dostarczenia wspotfinansowanych produktéw i ushmgz tego, ze
wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zostakgyicznie poniesione aszgodne
z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

e zapewnienie istnienia systemu rejestrowania i praeywania w formie
elektronicznej szczegotowych rejestrow gkgiwych dla kadego projektu w ramach
priorytetu oraz gromadzenia danych nightych dla zargzania finansowego,
monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny,

e zapewnienie stosowania przez beneficjentéw oraxstlse instytucje zaangawane
w realizacg priorytetu odebnych systemow kegjowania lub odpowiednich kodow
ksiggowych dla wszystkich operacji finansowych zzanych z projektem,

» przekazywanie instytucji certyfikagej wszystkich niezfinych informacji o
procedurach i weryfikacjach prowadzonych w gku z wydatkami, dla potrzeb
certyfikacij,

e zapewnienie stosowania procedur monitorowania ontagania nieprawidtowszi
oraz odzyskiwania kwot nienaigie wyptaconych,

* zapewnienie zgodroi realizacji priorytetu z wymogami informowani@rnomaociji.
8.6. Instytucje wspétpracupce

Dla zapewnienia wkziwej realizacji programow operacyjnych na poziomizéatar instytucja
zaradzapca mae wyznaczy instytucje wspotpracage, w tym zwlaszcza odpowiedzialne
za realizagj wyspecjalizowanych zadaw skali poszczegdllnych resortéw i kraju. Zakres
funkcji wykonywanych przez instytucje wspOtpragg okréla instytucja zargdzapca.

8.7. Platndci

Regulacje UE dotyexe okresu 2007 — 2013 nie przewiluyskazywania przez patwo
cztonkowskie instytucji ptatnicze;.

Jednake wydaje si niezlzdne zdefiniowanie instytucji, wykomgych zadania dotyeze
obstugi ptatniczej programow operacyjnych.

Minister wiaciwy do spraw finansow publicznych w uzgodnieniMinistrem witagciwym do
spraw rozwoju regionalnegadrie okrélat limity wydatkow dla dysponentéw odpowiednich
czesci budzetu pastwa, stiace finansowaniu realizacji projektow w ramach peogéw
operacyjnych, kierag sk limitami zobowhzan i wydatkdw okrélonymi w programach
operacyjnych oraz prognozami wydatkdw na dany rak aby zapewii sprawm i
terminow realizacg programow.

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnegoedzie dysponowat rezemwbudzetu
panstwa przeznaczanna uzupetniajce finansowanie realizacji programow operacyjnyeh (
zakresie nie uwzgtinionym w limitach wydatkdw poszczegdélnych dyspdden czsci
budzetu pastwa).

Minister wigciwy do spraw finansow publicznych w uzgodnieniMinistrem wiaciwym do
spraw rozwoju regionalnegoedlzie podejmowat decyzje operacyjne zalte zapewnieniu
ptynnaici finansowania realizacji programow operacyjnych.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych pkatinbeda dokonyw& wojewodowie
na polecenie instytucji zaydzapcej.

8.8. Instytucja audytowa
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Dla wszystkich programéw operacyjnych funkcje instyi audytowej peini Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Zadania instytucji audytowej obejmuj

* przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesy od zatwierdzenia programu
operacyjnego, strategii audytu obejaugj podmioty dokonagce audytéw, stosowan
metodolog¢, metody kontroli wyrywkowej dla potrzeb audytu niadykatywny plan
audytu,

* zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikagutecznego funkcjonowania
systemu zargdzania i kontroli programu operacyjnego,

* przygotowanie raportu z oceny zgodooz art. 57 do 61 projektuozporzdzenia
ogolnegosystemu zaeglzania i kontroli programu operacyjnego (zgodnatz 70 p.2
projekturozporzidzenia ogolnego

e zapewnienie prowadzenia audytow projektow na stagpwrobie, w celu weryfikacji
zgtaszanych wydatkéw,

» przygotowanie dla KE corocznych raportow oraz rapdcoacowego z kontroli
zawierajcych wyniki audytow przeprowadzonych w danym rolgodnie ze strategi
audytu oraz przedstawigych ewentualne stwierdzone braki w systemieazrania i
kontroli programu operacyjnego,

e coroczne przygotowanie, na podstawie kontroli iyada przeprowadzonych na
odpowiedzialné¢ instytucji audytowej, opinii stwierdzgej, czy system zagdzania
i kontroli daje uzasadnianpewnd¢, iz deklaracje wydatkow przedktadane Komisji
Europejskiej g poprawne i czy transakcje, ktorych one doiys poprawne i zgodne
z prawem,

e coroczne przedstawianie, w uzasadnionych przypdxkdeklaracji czsciowego
zamkngcia, zawierajcego oce@ zgodndci z prawem i prawidiowiei stosownych
wydatkow,

» przediazenie do Komisji Europejskiej deklaracji zaméeia pomocy.

Biorac pod uwag daswiadczenia z obecnego okresu programowaéradkéw strukturalnych
w Polsce (okres 2004-2006), proponujemdwierzenie funkcji krajowej instytucji audytowej
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej w stauke ministerstwa wkgiwego do
spraw finansow publicznych.

Jednostka ta petnitaby rosystemow w odniesieniu do wszystkich programow operacyjnych
i bytaby odpowiedzialna za zapewnienie prawidtowegfektywnej realizacji pogbionej
kontroli finansowej w catym systemie wdemia srodkow strukturalnych, w szczegokod
poprzez:

* przygotowanie wytycznych i procedur dotycych prowadzenia audytu i kontroli we
wszystkich instytucjach odpowiedzialnych za realjig@rogramoéw operacyjnych,

* przygotowanie ogolnej strategii audytu dla wszydtkprograméw operacyjnych,

e sprawdzenie funkcjonowania systemu i stosowaniacgmor we wszystkich
instytucjach zaangawanych we wdrzanie programow operacyjnych,

* przygotowanie lub zlecenie przygotowania oceny ngédl, o ktérej mowa w art. 70
projektu rozporzdzenia wprowadzagego ogoélne przepisy dotyge EFRR, EFS i
Funduszu Spojriai.

8.9. Monitorowanie

Monitorowanie programu operacyjnego stzapewnieniu odpowiedniej jakd wdrazania
programu operacyjnego.
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Jest ono prowadzone przez instytuzpradzapca i komitet monitorujcy, pracujcy pod
przewodnictwem przedstawiciela instytucji zgizapcej.

Komitet zostanie powotany w agu trzech miescy od daty przekazania Polsce decyzji o
zatwierdzeniu programu przez Komisguropejsk. W skiad komitetu &da wchodzé
przedstawiciele Ministra wégiwego do spraw rozwoju regionalnego jako koordgreat
NSRO, Ministra wtaciwego do spraw finanséw publicznych, instytucjisygalnicacych,
innych ministréw wiaciwych ze wzgldu na zakres dzialania programu, przedstawicieli
samoraddéw terytorialnych, partnerow spotecznych i gospomgch oraz, z gtosem
doradczym, przedstawiciele KE oraz przedstawidi3é EFI.

Komitet monitorugcy czuwa nad efektywsoia i jakoscia wdrazania programu
operacyjnego. W szczegOku do jego zad@analezy:

* rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru mkipw w ramach programu
operacyjnego oraz zatwierdzanie ewentualnych zmy@nkryteriow,

» okresowe kontrolowanie pegtu w zakresie osgania szczegotowych celdw,
okreslonych w programie, na podstawie dokumentow przathych przez
instytuckg zaradzapca,

e analizowanie rezultatow realizacji programu, w sQEEndci oshgania celéw
wyznaczonych dla kalego priorytetu oraz wynikow ocen (ewaluacji) Zzxénych z
monitorowaniem realizacji programu, w szczegétmav przypadku gdy monitoring
wykazuje znacxe ods¢pstwa od pocgkowo okrélonych celdow lub gdy zgtoszone
Sa propozycje zmian w programie,

* analizowanie i zatwierdzanie rocznych kowych raportéw z wdeania,

* zapoznawanie @iz rocznymi raportami z kontroli programu oraz aviemtarzami
Komisji Europejskiej do tego raportu,

» przedkiadanie instytucji zagdzapcej propozycji zmian lub analiz programu
operacyjnego utatwiagych realizag celdéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci okreslonych w rozporzdzeniu ogolnym dotyexym tych funduszy lub
stuzacym usprawnieniu zaggzania programem, w tym zadzania finansowego,

* analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozygjian treéci decyzji Komisji w
sprawie wktadu funduszy.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu 0 dksre w programie operacyjnym wskaki
finansowe oraz wskaiki odnosace st do produktéw i rezultatow, kwantyfikage cele
poszczegodlnych priorytetébw. Tam, gdzie to zfiwe, odpowiednie dane statystyczned®
uwzgkdniat podziat na pté oraz podziat ze wzgtlu na wielké¢ projektow realizowanych
przez beneficientow. Dane dla celdbw monitorowaniedab przesytane do Komisji
Europejskiej drog elektroniczia, zgodnie z wymogami.

8.10. Ocena (ewaluacja)

Ocena shay poprawie jakeéci, efektywndci i spéjngci pomocy udzielanej w ramach polityki
spéjnGci oraz strategii i wdrania programu operacyjnego, w odniesieniu do spearyfch
problemow strukturalnych na poziomie krajowym iicgginym, przy uwzgidnieniu zasady
zrownowaonego rozwoju i odpowiednich regulacji wspdlnototvydotyczacych wplywu na
srodowisko oraz strategicznych ocegndowiskowych.

Za prowadzenie oceny programu operacyjnego odpewimdtytucja zarglzapca. Jej
zadania obejmajgtownie:
e opracowanie planu oceny obejrcggo r@ne fazy realizacji programu,
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e zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edprazpocgciem realizacji
programu (ewaluacja ex-ante),

e zapewnienie przeprowadzenia ocen gaanych z monitorowaniem realizacji
programu, w szczegOlléa w przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngmez
odstpstwa od poctkowo okrglonych celéw lub gdy zgtoszone propozycje zmian
w programie,

* wspoOlprag z Komisp Europejsk przy wykonywanych przez Komisjocenach
strategicznych,

* wspoOiprae z Komisp Europejsk przy ocenach zwkanych z monitorowaniem
realizacji programu, wykonywanych z inicjatywy Kasjyj

* wspoOtprae z Komisp Europejsk przy ocenie na zakozenie programu (ewaluacja
ex-post).

Przewiduje si, ze wiaciwi ministrowie lkgda odpowiedzialni za ewaluacje dotyce
priorytetow programow operacyjnych, obejamyjch interwencje w obszarach naleych do
zakresu ich odpowiedzialdd, wykonywane z punktu widzenia odpowiednich pdlit
sektorowych.

8.11. Audyt wewrgtrzny

Kazda instytucja zaangawana we wdrzanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojndci, nalezaca do sektora finanséw publicznych, utworzy w syvefeukturze komork
audytu wewntrznego. Komorka audytu wewinznego nie jest zaangavana w zadm
dziatalng¢ operacyja jednostki sektora finanséw publicznych. Pelni dioakcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewmiaj go jednocz@&ie o prawidiowym
funkcjonowaniu systemu zaydzania i kontroli. Ustanowienie audytu wesnznego waze

si¢ bezpdrednio z wdraaniem ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangadlicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z po. zm.). Komérki audytu wewdtrznego w Instytuciji
Zarzadzapcej mog harmonizowé wykonywanie audytu wewitrznego odnosgego s¢ do
programoOw operacyjnych w Instytucji #edniczacej i Wdraajacej.

8.12. Informacja i promocja

Instytucja zargdzapca programem operacyjnym przy pomocy instytucjsreanicacych
zapewni odpowiedni informacg i promocg dotyczca programu operacyjnego oraz
projektéw realizowanych w jego ramach, skierowalm obywateli UE oraz beneficjentéw.
Informacja i promocja ma sty¢ podkréleniu roli Wspdlnoty oraz zapewnprzejrzystsc
pomocy udzielanej zérodkow polityki spdjnéci. Informacja i promocja musi odpowiada
wymogom okrélonym w odpowiednim rozposgzeniu Komisji Europejskiej.
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Zatacznik

Tabela 1. Wskaniki realizacji programow operacyjnych na lata 20072013

Warto §¢ stlgig"’s}?a i
. Lo wskaznika w , Czgstotliwosé Zrédto
Programy operacyjne Wskazniki wskaznika w .
roku roku pomiaru danych
5
bazowynt docelowynt®
Drogi krajowe w km (bez autostrad i drog
eksp[esowych) w 2003 r. 175945 19607.5 rocznie GDDKIA
- Ogodtem
Bezpieczéstwo ruchu drogowegp
(wypadki  $miertelne  na 100 tys. 14,7 7,4 rocznie Il<omende} .
5 . Gtéwna Policji
mieszkacow)
Przewozy pas@row transportem
zbiorowym (min pasgréw) drogowym 5021,8 rocznie GUS
(tacznie z komunikagj miejsky) w 2003 r.

Udziat  transportu kolejowego W
przewozach fadunkéw ogétem (tkm) (w 19,6 20 rocznie PKP PLK.S.Al
2003r.

Udziat przewozéw intermodalnych W 16 8 rocznie PKP PLK.SA
przewozach kolejowych
Wielkos¢  przetadunkéw w  morskich 51.9 rocznie GUS
portach handlowych (min ton.)

- ) Udziat energii zezrédet odnawialnych W . ;

Infrastruktura i $rodowisko 2wyciu energii elektryczngj w 2004 1. (%) 1,99 pow. 7,5 rocznie GI©
Wskanik strat energii w przesyle |i
dystrybucji w odniesieniu do energii 11,5 8,5 rocznie GUS
wprowadzanej do sieci (%)

Odpady komunalne zebrane (tys. ton) 9759 .

W tym przetworzone (tys. ton) 234 rocznie GUS
Dlugas¢  sieci —~ wodoaigowe] /| 5395739 rocznie GUS
kanalizacyjnej (tys. km)

M[astg obstugiwane przez oczyszczalpie 849 rocznie GUS
sciekow
Dynamika liczby obiektéw zabytkowych |0
znaczeniu ponadregionalnym (rok bazowy rocznie MKiDzN
=100)
Wartai¢ srodkow trwatych zakltadéw opieki
zdrowotnej swiadcacych

- : Mz
wysokospecjalistyczne ustugi medyczne
(rok bazowy =100)

Konkurencyjna gospodarka | Naptyw kapitatu z tytutu BIZ (mld USD) 4,1 rocznie NBP
Eksport na mieszkaa w 2003 r. (z}) 5 470,43 rocznie GUS
Udziat MSP w eksporcie ogotem ( %) 4% 5 rocznie GUS/MG
Udziat przedsibiorstw innowacyjnych .
przemyile®® w 2003 r. (%) 39.3 rocznie GUS
Udziat produkcji sprzedanej wyrobgw
nowych i zmodernizowanych w produkgji 17,2 rocznie GUS
sprzedanej wyrobdw w przessig (%)

Dynamika nakladéw inwestycyjnych Ww .
przedsgbiorstwach (rok bazowy =100) 100 rocznie GUS
Naktady na B+R jako % PKB 0,58% GUS
E;Igady przedsbiorstw na B+R jako ¢ 021 2 rocznie GUS
i\laklady na naukowca w tys. EUR w 2003 23 150 rocznie Gus
Liczba przedsbiorstw” posiadaicych .

dostp do Internetu w 2004 r. 59905 rocznie GUS

%5 Rokiem bazowym z uwagi na degshacs¢ danych jest statystycznych jest rok 2004 (a w tdigich przypadkach 2003). W dalszych
pracach danecda aktualizowane.
*® Rokiem docelowym jest rok 2015.

5" Dane wstpne.

%8 Dane nieostateczne.

% Dane z 2002 .

% Dotyczy przedsbiorstw sekcjach: C, D, E o liczbie pragojch powyej 49 oséb, ktére poniosty w danym roku nakiadydmetalngé

innowacyjra.
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Zaktadana

Vll/artoks’c' wartos¢é c | 7160k
. L wskaznika w , zestotliwosé Zrodio
Programy operacyjne Wskaniki roku i WSK%ELka w Somiaru danych
bazowynt docelowyni®
'l;lzlg?,;j)é Onoz :c'>2W01 informatyzacji jako % 5 5 rocznie GUS
(2003/2004=
Liczba uczniéw w placéwkach szkolnictwa  100)
dla dorostych w % w roku szkolnym O- 87,2 rocznie GUS
2004/2005 (rok bazowy =100) K- 85,2
M- 90,5
Liczba bezrobotnych absolwentéw ogotem(2003= 100) .
w % w 2004 r.(rok bazowy =10%5) 91,1 rocznie GUS
Wspéiczynnik  skolaryzacji netto  wg
poziomu wyksztatcenia:
Zasadniczy zawodowy 12,6 . .
Sredni zawodowy 352 rocznie GUS/MEIN
Sredni ogélnoksztakzy 423
Wyzszy 36,8
Ksztalcenie ustawiczne dorostych (% udziat liiwartalnleﬁ-c_
0s6b w wieku 25-64 lata ugzych st i 50 po akngz \'ﬁar '
doksztafcajcych w ludnéci w wieku 25-64| ’ wskanika s GUS (BAEL)
lata) przecgtnymi w
roku
Wskanik zatrudnienia w grupie wiekowej
15-64 lata (O/K/IM) w %
O0-51,9
K-46,4
Wskaznik zatrudnienia (O/K/M) w grupach M —57,4
wiekowych w %
15-24 .
0-200 kwartalnle'— _
Kapitat ludzki K-17,0 podane warki
M — 23”0 Wske_ztnlka 9 GUS (BAEL)
przecgtnymi w
25-54 o683 roku
K-62,7
M-74,0
55-64 lata
0-28,0
K-21,0
M-35
kwartalnie -
0-19,0 podane wartei
Stopa bezrobocia (O/K/M) K-19,9 wskaznika s GUS (BAEL)
M -18,2 przecitnymi w
roku
bD}ugott)rwale A bezrobocie (udziat 0-497
ezrobotnych powsej 12 miesicy w ' .
populacji bezrobotnych ogétem w %) E 54%?3 rocznie GUS (BAEL)
(O/KIM) '
. o . 0-13.1
Wskaznik zatrudnienia 0s6b . :
niepetnosprawnych (O/K/M) w % IVIT 'fég4 rocznie GUS (BAEL)
50% mediany dochodow lub wydatkdw .
gospodarstw domowych rocznie GUS
Wskanik spoteczéstwa obywatelskiegp
opracowany na podstawie Indeksu rocznie MPS
Spoteczéstwa Obywatelskiego
Liczba przep!’owadzonyc_h _ szkalg _ System
warsztatow, treningéw, seminaridw, Bta rocznie monitorowanial
wizyt studyjnych
Pomoc techniczna Liczba opracowanych ekspertyz i analiz, rocznie System
studiéw i koncepcji monitorowania|
Liczba  zorganizowanych  seminariqw rocznie System
konferencji promocyjnych i informacyjnygh monitorowanial
16-ROP Stopa bezrobocia (wg wojewodztw) Patrz tabela rocznie GUS (BAEL)

ponizej

®1 Przedsjbiorstwa, w ktorych liczba pracagych wynosi 10 i wicej oséb, prowadze dziatalnéé gospodarcz zaklasyfikowan w
nasepulqcych sekcjach, dziatach i grupach wg PKD: D, FHE55.1 i 55.2), |, K, O (92.1i92.2).

2 dane wg wczmiej podawane] definicji absolwenta wedtug BAELSrednia z 4-ech kwartatéw lub od 2005 r. wg. beamd
rejestrowanego nowa kategoria — ,0soby w okresi@2im-cy od dnia ukiczenia nauki”.

121



Wartoéé Zakladana
: wartosé . L
. L wskaznika w , - Czestotliwosé Zrodio
Programy operacyjne Wskaniki roku . wskzz’ka w pomiaru danych
bazowy docelowyni®
Struktura  zatrudnienia w  sektoratch
gospodarki (%, wg wojewodztw)
- sektor | Pauz tabela rocznie GUS (BAEL)
- sektor Il pon€j
- sektor Il
Wartas¢ dodana brutto na miesziea w
" . o . ) Patrz tabela :
relacji do sredniej krajowej (%, wg oniei rocznie GUS
wojewodztw) P !
Wskaznik  efektywndci  energetycznej:
energochionng pierwotna PKB 0,4538 .
(koe/EUOOS® 04828 rocznie GUS
energochtonné finalna PKB (koe/EU0G 0,2927 0,2751
Przyrost dtugéci linii
elekroenergrtycznych i gazowych w krgju 0 5 rocznie ARE S.A.
(%)
L o . Patrz tabela :
Wskaznik urbanizacji (wg wojewodztw) ponizej rocznie GUS
Udziat % w ludnéci w wieku 15-64 latg
0s6b z poziomem wyksztalcenia (Wwg
wojewddztw); Patrz tabela
| — podstawowe gcznie z gimnazjalnym) onizei rocznie GUS (BAEL)
Il — $rednie (hcznie z zasadniczym p )
zawodowym i policealnym)
Il - wyzsze
Program Operacyjny Wskazniki  zostaa doprecyzowane ng rocznie
Rozwoj Polski Wschodniej | dalszym etapie prac nad programem
Wspétpracy przygraniczna i | Wskazniki  zostara doprecyzowane ng rocznie
terytorialna etapie prac nad programami
Tabela 2. Wskaniki realizacji 16-ROP
Struktura zatrudnienia w sektorach Udziat % w Iudlr;fgl w wieku 15-64 Dynamika | Wartas¢
Wskaznik gospodark? 0s6b z poziomem_ wyksztalcenia kl:;?;ivl;l;;uo b?ﬁggnnaa
zatrudnieni Stopa‘ S”*"F“e brutto mieszkaca | Wskaznik
L.p WOJEWODZTWA bezrobocia podstawow| tacznie z (rok w relacji do| urbanizacji
o ; )
: w % w % sektor | sektor Il sektor IlI e_(hczn!elz zasaddnlczym wyzsze | poprzedni sredniej W 2004 r.
g'm;niila” Za"""io""ym =100) | krajowejw
0,
policealnym) &
BAEL przecktne roczne w 2004 r. 2002
1. | poLska 44,3 19,0 18,0 28,8 53,2 22,9 | 64,3 | 12,8 102,7 100,0 61,5
2. | Dolncélaskie 40,2 24,9 9,4 31,9 58,6 103,9 103,7 71,0
3. S:)Jﬁ(\;vrzt(i)e_ 438 221 15,7 32,5 51,8 102,6 91,2 61,7
4. | Lubelskie 47,7 16,7 36,5 20,1 43,4 101,3 70,0 46,7
5. | Lubuskie 42,1 23,2 10,8 31,1 58,1 99,9 87,4 64,2
6. | Lodzkie 44,7 18,8 18,7 31,4 49,9 102,6 90,5 64,7
7. | Matopolskie 47,1 17,2 23,0 27,7 49,3 104,3 86,4 49,7
8. | Mazowieckie 47,7 14,6 17,3 20,0 62,7 103,1 152,3 64,7
9. | Opolskie 43,0 17,8 19,5 30,6 49,9 zostan naliczone w terminie 101,2 81,9 52,7
10. | Podkarpackie 44,8 16,7 28,8 26,9 44,3 PPN 102,0 71,3 40,5
11. | Podlaskie 47 156 36,0 21,0 43,0 pozniejszym 102,8 76,9 50,1
12. | Pomorskie 42,53 20,2 11,0 29,7 59,3 103,7 99,6 67,5
13. [ Slaskie 41,3 19,3 4,5 38,8 56,7 103,6 110,8 78,8
14. | Swigtokrzyskie 41,9 20,6 31,7 23,7 44,6 103,5 78,2 45,5
15, | Warmiisko- 41,6 22,3 167 29,4 53,9 102,6 74,7 60,1
mazurskie
16. | Wielkopolskie 46,8 18,2 17,7 34,3 48,0 100,4 103,1 57,3
17, | Zachodnio- 41,4 238 104 28,4 61,2 100,8 98,9 69,3
pomorskie

3 EU0O — Euro ceny state za 2000.
4 EU00 — Euro ceny state za 2000.

65| _

rolnictwo, lénictwo, rybotéwstwo, Il — przemyst, budownictwal, H ustugi.
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