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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostanie opracowana przy uwzglednieniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju tj. réwnorzednym traktowaniu trzech podstawowych filaréw:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego. Bedzie ona podstawowym dokumentem
strategicznym w obszarze spoleczno-gospodarczym. Dokument ten:

e nakresli wizj¢ Polski w 2015 roku, wskazujac miejsce 1 rolg¢ Polski w gospodarce Unii
Europejskiej i w gospodarce globalnej,

e odniesie si¢ do wyzwan zwigzanych ze spoleczenstwem informacyjnym i gospodarka
oparta na wiedzy,

e wskaze na poziom zycia polskich obywateli, ktéry bedziemy chcieli osiagnaé w stosunku
do innych krajéw UE,

e okresli gtéwne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na najblizsze lata i
jakie nalezy stworzy¢ warunki, aby ten rozwdj zapewnic,

e  okresli takze rol¢ administracji publicznej, jako czynnika wspierajacego rozwdj kraju
efektywnie spelniajacego ustugowa funkcje wobec obywateli panstwa.

SRK bedzie spaja¢ wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy warunkow
spoleczno-gospodarczych. Jej zadaniem bedzie odwazne, lecz jednocze$nie realistyczne
zaprogramowanie rozwoju i modernizacji kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania obecnosci Polski w UE, a takze wszystkich zasobéw i atutéw, ktére nasz kraj
posiada na rzecz poprawy jakosci zycia oraz dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pozwoli
ona na integracje i koordynacjg polityki sp6jnosci z innymi politykami wspotfinansowanymi
z funduszy unijnych, takich jak Wspodlna Polityka Rolna 1 Wspodlna Polityka Rybacka oraz
innych polityk zagranicznych i krajowych.

SRK bedzie nadrzedna wieloletnia strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,
stanowiaca baz¢ odniesienia dla innych strategii i programéw, ktéra powinna stanowic
uzyteczne narze¢dzie zaréwno dla polityki wewngtrznej, jak 1 odpowiada¢ potrzebie
elastycznego odnoszenia si¢ do propozycji unijnych. Dokument ten bedzie przestanka dla
przygotowywania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 1 programéw
operacyjnych, a takze rzadowych i samorzadowych programéw rozwoju.

W odpowiedzi na proces globalizacji i wyzwania stawiane przez odnowiona Strategi¢
Lizbonska, Polska musi posiada¢ nowoczesna polityke rozwojowa, ktéra pozwoli na
zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Polityka ta
powinna wykorzystywac te cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktére moga
stanowi¢ zrodto przewagi komparatywnej naszego kraju (m.in. relatywnie mtoda i coraz lepiej
wyksztatcong sitg robocza, relatywnie duzy i rozwojowy rynek). Polityka ta opiera¢ si¢ bedzie
na konsekwentnym budowaniu spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy, bez ktorej
niemozliwe jest osiagnigcie priorytetow Strategii Lizbonskiej. Jednoczesnie polityka musi
zmierzy¢ si¢ z faktem, ze Polska nalezy do najbiedniejszych panstw rozszerzonej Unii
Europejskiej: polski Produkt Krajowy Brutto liczony na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej wynosi 0k.49%' sredniej Unii Europejskiej dla 25 krajow 1 ok. 45% dla , krajow
pigtnastki”, cechy strukturalne polskiej gospodarki sa generalnie niekorzystne, a potozenie
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geograficzne Polski wraz z panstwami baltyckimi stanowi wschodnia, peryferyjna granice
UE.

Wysitek rozwojowy, jaki musi podja¢ Polska, jest wyzwaniem dla wszystkich obywateli, dla
rzadu i samorzadéw terytorialnych, instytucji pozarzadowych, przedsigbiorstw, placéwek
oswiatowych 1 instytucji naukowych. Nikt nas w tym nie =zastapi, bowiem tylko
spoleczenstwa zdeterminowane do sprostania wyzwaniom — nawet za ceng trudnos$ci i
kosztow, wynikajacych z koniecznosci dokonywania stalej restrukturyzacji — moga osiagac
sukcesy. Szanse na sukces Polski radykalnie zwigksza cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, co wiaze si¢ za réwno z gospodarczymi, spolecznymi i politycznymi
korzysciami z naszego czlonkostwa, jak rowniez mozliwoSciami, finansowania znacznej
czesci wydatkéow ze srodkéw, ktére do Polski beda naptywac z Unii. Jednak podstawowe
znaczenie ma stworzenie warunkOéw rozwoju, w tym sprawnego systemu instytucjonalno-
regulacyjnego ze sprawna administracja publiczna, warunkujacego szybszy rozwoju kraju
oraz najlepsze wykorzystanie srodkéw, jakie Polska moze pozyskac¢ z funduszy unijnych.

Dla racjonalnego wykorzystania szans ptynacych z cztonkostwa konieczne jest przy tym
rozwinigcie nowoczesnego programowania rozwoju, bowiem nalezy podkresli¢, ze skala
dostepnych srodkéw rozwojowych na lata 2007-2013 jest nieporownywalnie wigksza, niz
tych dostgpnych w okresie 2004-2006, a poszerzajace si¢ uczestnictwo Polski w politykach
wspolnotowych i Wspdlnym Rynku otwiera przed naszym krajem Kkolejne szerokie
perspektywy.

1I. PODSTAWOWE ZADANIA STRATEGII ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007-2015

Przygotowana zgodnie z Programem Dziatania Rzadu ,Solidarne Panstwo” oraz z
wykorzystaniem strategii sektorowych i regionalnych, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
bedzie dokumentem, okreslajacym gltéwne cele 1 priorytety, na ktérych powinny
koncentrowac si¢ programy i dzialania rzadu oraz innych instytucji publicznych. Wskaze ona
sfery, w ktorych skoncentrowane zostanie wsparcie ze srodkéw publicznych, szczegdlnie z
funduszy unijnych. Odnosi¢ si¢ ona bgdzie takze do programéw europejskich, w tym do
programéw wspolpracy przygranicznej i transgraniczne;j.

SRK bedzie stanowi¢ podstawe dla efektywnego wykorzystania przez Polske $rodkéw
rozwojowych na realizacjg celow spoteczno-gospodarczych wydatkowanych zgodnie z zasada
n+2/n+3 do roku 2015 i dluzej (stad horyzont czasowy dokumentu), a zarazem podstawe do
pomnazania ilosci srodkéw rozwojowych przez szybszy i efektywniejszy wzrost gospodarczy
i unikanie marnotrawstwa. SRK pozwoli réwniez na racjonalne zaprogramowanie
wykorzystania srodkéw finansowych UE cele polityki spdjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej
oraz Wspoélnej Polityki Rybackiej.

Szczegblnie istotng kwestia jest konieczno$¢ uzyskania przez ten dokument jak najszerszego
poparcia spoleczenstwa, w tym przede wszystkim partneréw spotecznych, gospodarczych i
srodowisk naukowych.

Okreslone w SRK cele rozwojowe kraju beda zdefiniowane tak, aby:
® Dbyly jasne, realne i1 konkretne,
¢ Dbyly mierzalne,

¢ mozna byto sformutowac dziatania korygujace w sytuacji, gdy realizacja celow bedzie
zagrozona,
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* mozliwa byla ocena, w jakim stopniu realizacja celéw (lub jej brak) jest wynikiem
dziatan zapisanych w SRK, a w jakim wynikiem dziatan czynnikéw niezaleznych od

rzadu.

Na dalszym etapie prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
zaproponowane zostana:

e Sciezka dojscia”, ktéra zapewni doprowadzenie do realizacji celéw Strategii (takze na
poziomie jej priorytetow),

e gsystem bodzcéw (tj. wymogi) skierowany do administracji publicznej, zobowiazujacy
i motywujacy do realizacji Strategii,

e oraz system oceny postgpu realizacji Strategii (w tym regularna weryfikacja poziomu
satysfakcji spoteczenstwa).

I11. JAKA POLSKA W 2015?

Chcemy, aby Polska w roku 2015 byta krajem o wysokim (europejskim) poziomie i jako$ci
zycia jej mieszkancéw oraz:

Konkurencyjnym gospodarczo na arenie $wiatowej, uczestniczacym jako
atrakcyjny 1 wiarygodny partner w wymianie gospodarczej z krajami UE,

O nowoczesnej strukturze gospodarczej, w ktérym sa zaawansowane procesy
restrukturyzacji przemystu,

Szczegdlnie ukierunkowanym na rozwdj 1 wzrost wydajnosci 1 innowacyjnosci
w przemysle i ustugach,

Wykorzystujacym procesy globalizacji produkcji i uslug do wzrostu
zatrudnienia oraz podniesienia jakosci kapitalu ludzkiego 1 poprawy
konkurencyjno$ci gospodarki,

Posiadajacym funkcjonalna i efektywna oraz wtasciwie zabezpieczona
techniczna infrastruktur¢ transportowa, spoteczna 1 z zakresu ochrony
srodowiska,

Przeciwdzialajacym skutecznie zagrozeniom naturalnym oraz spowodowanym
dziataniami cztowieka,

Wspoéldziatajacym aktywnie w sposéb systemowy z europejskimi i
migdzynarodowymi systemami bezpieczenstwa,

Zapewniajacym obywatelom poczucie bezpieczenstwa,

Dazacym do osiagnigcia PKB na mieszkanca i sily nabywczej dochodéw
ludnosci, zblizonych do poziomu UE,

Dysponujacym sprawnym, niedrogim i efektywnym systemem administracji
publicznej, opartej na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, z
pelnym dostgpem obywatela do informacji, oraz na ograniczonym do
niezbgdnego minimum zakresie interwencji administracji w zycie gospodarcze
oraz prywatne zycie obywateli,
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e Opartym na wiedzy i szerokim wykorzystaniu technologii informacyjnych i
komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach gospodarki 1 ustug spotecznych,
dostgpnych dla kazdego obywatela,

¢ Promujacym rozwdj kapitatu intelektualnego, zaré6wno w odniesieniu do oséb,
jak 1 organizacji,

¢ O wysokim wspoétczynniku aktywnosci zawodowej ludnosci i niskim poziomie
bezrobocia, mobilnosci spoteczno-zawodowej, ktérego spoteczenstwo posiada
wysoki poziom wyksztalcenia 1 nieustannie podnosi swoje kwalifikacje,

e Skutecznie ograniczajacym zakres biedy i margines wykluczenia spotecznego,
oraz promujacym integracje spoteczna,

e Zdecentralizowanym w wymiarze funkcji administracyjnych panstwa,
e Dazacym do zachowania spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej,

e Obywatelskim, obfitujacym w zréznicowane formy lokalnej i ponadlokalnej
aktywnos$ci obywatelskiej, opierajacym si¢ na dialogu i wspétpracy,

¢ Przyjaznym dla mieszkancow, oraz krajem, w ktérym chce si¢ mieszka¢ i do
ktorego chce si¢ wracaé, poniewaz jest wygodny, bezpieczny, daje szanse
rozwoju, oraz gwarantuje odpowiedni poziom zabezpieczenia spoltecznego i
opieki zdrowotnej,

e  Wykorzystujacym dla swego rozwoju potencjal Polakow mieszkajacych za
granica,

e Chroniacym i dbajacym o swoje dziedzictwo kulturowe oraz rozwdj kultury na
poziomie lokalny, regionalnym i narodowym,

e  Wykorzystujacym bogactwo zasobéw ludzkich, kulturowych i przyrodniczych
obszaréw wiejskich,

¢ O dobrym stanie srodowiska i bogatej réznorodnosci biologicznej,

e Realizujacym polityke zrownowazanego rozwoju przez integrowanie dziatan
w sferze gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej w interesie przyszitych
pokolen,

e Uporzadkowanym przestrzennie, udostgpniajacym i chronigcym swoje zasoby
srodowiska naturalnego oraz pigknym krajobrazowo.

1V. CELE STRATEGII ROZWOJU KRAJU

Celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow Polski:
poszczegolnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie poziomu zycia rozumie si¢ wzrost sity nabywczej dochodéw w sektorze
gospodarstw domowych, ulatwienie dostgpu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do
podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli,
wzrostu zatrudnienia 1 wydajnosci pracy, skutkujace zarOwno obnizeniem bezrobocia, jak i
zwigkszeniem poziomu aktywno$ci zawodowej, oraz popraw¢ zdrowotnos$ci mieszkancoéw
Polski.
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Przez podniesienie jako$ci zycia rozumie si¢ istotng popraweg stanu i wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsrod obywateli, zycie w czystym, zdrowym 1 sprzyjajacym srodowisku
przyrodniczym, uczestnictwo w kulturze, przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajace] lepsza harmonizacj¢ zycia rodzinnego 1 zawodowego,
mozliwos¢ artykulacji i realizacji pogladéw w spoteczenstwie obywatelskim.

Podniesienie poziomu i jako$ci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki,
stabilny rozwdj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparta na inwestycjach w B+R,
oraz trwate uzyskanie warunkéw spotecznych zapewniajacych europejski poziom i jakos¢
zycia obywateli i rodzin w kraju i wspdlnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspdlnoty i jej
bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarno$ci. W sytuacjach zagrozen
przerastajacych mozliwosci reagowania spolecznosci lokalnej powinna mie¢ wsparcie
wlasciwych organéw administracji publicznej. Cel ten osiagnigty by¢ moze tylko w
warunkach pielegnowania i zachowania dziedzictwa kulturowego Polski oraz dbatosci o
zasoby naturalne naszego kraju. Cel ten nie moze zosta¢ osiagnig¢ty w sytuacji znaczacych
rozbieznos$ci poziomu rozwoju regionéw i spolecznosci lokalnych, marginalizacji obszaréw
wiejskich oraz przy braku poszanowania dla fadu przestrzennego Polski.

V. UWARUNKOWANIA OSIAGNIECIA CELU GEOWNEGO STRATEGI ROZWOJU KRAJU

Podstawowym warunkiem realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 jest
poprawa systemu instytucjonalno-regulacyjnego.

Uzyskanie szybkiego, zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski nie jest
mozliwe bez poprawy systemu instytucjonalnego oraz mechanizméw regulacyjnych kraju.
Nalezy podja¢ systemowe dziatania reformatorskie w nastgpujacych obszarach: administracja
publiczna, finanse publiczne, bezpieczenstwo powszechne, sposéb stanowienia prawa i jakos$¢
prawa (w tym jego uproszczenie), egzekwowanie prawa, zwalczanie nieprawidtowosci w
zyciu publicznym.

Zmiany regulacyjne musza dotyczy¢ wigkszosci obszarOw zycia spotecznego i
gospodarczego. Niewiele jest dziedzin, ktére nie wymagaja w tym zakresie radykalnych
reform. Do najwazniejszych zmian regulacyjnych naleza: sfinalizowanie procesu uproszczen
zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, reformy sektorowe (rynek komunikacji
elektronicznej, elektroenergetyka, transport), uporzadkowanie przepiséw z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, systemu bezpieczenstwa powszechnego, sadownictwa
oraz systemu ochrony zdrowia.

Niezbgdna jest réwniez konsolidacja finansow publicznych, w szczegdlnosci stworzenie
warunkow dla sprawnego funkcjonowania sektora finanséw publicznych, dokonania
racjonalizacji wydatkéw publicznych oraz zapewnienia budzetowi panstwa stabilnych zrédet
dochoddw.

Zmiany prawne, o ktérych mowa stworza warunki do przyspieszonego rozwoju, w wyniku
ktérego m. in. w istotny spos6b zmniejszy si¢ dystans gospodarczy w stosunku do innych
panstw UE, nastapi zwigkszenie zdolnoS$ci instytucji publicznych do wypetniania ich zadan, a
takze wzrost satysfakcji mieszkancoéw Polski 1 firm dziatajacych w Polsce poziomu ustug
swiadczonych przez sektor publiczny.
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VI.  PRIORYTETY SRK - DZIALANIA DO PODJECIA

Cel gléwny oraz cele strategiczne, a takze problemy spoleczno-gospodarcze wynikajace z
zap6znien rozwojowych oraz niedoinwestowania polskiej gospodarki pozwalaja wyodrgbnic¢
priorytety, okreslajace gléwne obszary dziatan, dzigki ktérym mozliwe bgdzie osiagnigcie
celow SRK. Priorytetami sa:

¢  WZROST KONKURENCYJNOSCI I INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI
® POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY PODSTAWOWEJ: TECHNICZNEJ I SPOLECZNEJ,
¢  WZROST ZATRUDNIENIA I PODNIESIENIE JEGO JAKOSCI

e BUDOWA ZINTEGROWANEJ WSPOLNOTY, SYSTEMU BEZPIECZENSTWA 1 ZASAD
WSPOLPRACY

e R0OzWOJ REGIONALNY I PODNIESIENIE SPOJNOSCI TERYTORIALNEJ

Dla powyzej przedstawionych priorytetow i zawartych w nich dziatan zostanie przedstawiony
system bodzcow skierowany do administracji publicznej oraz system oceny postgpu ich
realizacji.

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

SRK zaktada znaczace podwyzszenie konkurencyjnosci zaréwno przedsigbiorstw, jak i
regiondw, niezbedne dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego kraju i zatrudnienia oraz
zamoznosci jego obywateli. Wzrost konkurencyjnosci osiagna¢ mozna przez:

a) rozwdj przedsigbiorczosci przez tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego,
finansowego oraz instytucjonalnego przyczyniajacego si¢ do wzrostu przedsigbiorstw,
w tym w szczegdlnosci sektora MSP, oraz ksztattowanie postaw przedsigbiorczych,

b) znaczace zwigkszenie dostgpu do zewngtrznego finansowania inwestycji, zaréwno w
formie diugu, jak i kapitalu, w szczegdlnosci inwestycji o wysokim poziomie
innowacyjnosci przeprowadzanych przez nowopowstate podmioty, w tym zakladane
przez osoby wywodzace si¢ ze Srodowisk naukowych i planujace komercyjne
wykorzystanie wynikéw prowadzonej dziatalnosci naukowej,

¢) podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez inwestowanie w badania i
rozwdj, w tym w technologie S$rodowiskowe, rozwdj instytucji zajmujacych sig
transferem technologii z nauki do gospodarki upowszechnienie innowacji w
gospodarce,

d) rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, zwlaszcza przez informatyzacje relacji
biznesu 1 administracji publicznej (obstuga administracyjna i finansowa, bazy danych
itp.), e-administracja,

e) rozw0dj komunikacji elektronicznej nakierowanej przede wszystkim na wzrost
wydajnosci w ustugach, np. w takich dziedzinach jak: e-zdrowie, e-praca, e-
nauczanie,

f) rozwdj kooperacji i promocja rozwoju sieci wspoétdziatania gospodarczego, réwniez w
wymiarze mi¢dzynarodowym,

g) rozwdj sektora ustug
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h) dokonczenie restrukturyzacji schytkowych sektoréw przemystowych,

1) zmiany strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie.

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spolecznej

Dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego i1 podniesienia poziomu zycia mieszkancow
Polska musi wykona¢ ogromny wysitek zbudowania - czgsto od podstaw - podstawowej
infrastruktury warunkujacej prowadzenie konkurencyjnej dziatalnosci przez przedsigbiorcow
oraz osiagnigcie europejskiego poziomu cywilizacyjnego mieszkancom kraju. Potrzebne sa
inwestycje w infrastrukture:

a)

b)

d)

2)

h)

7
k)

transportowa — przede wszystkim drogi o znaczeniu europejskim, autostrady,
drogi krajowe. Niezbgdna jest réwniez poprawa stanu i sieci drég lokalnych.
Polska wymaga takze inwestycji w koleje oraz lotniska. Niebagatelne
znaczenie bedzie mie¢ infrastruktura portowa, zwlaszcza porty morskie.
Poprawa stanu infrastruktury drogowej ma na celu rozszerzenie wpltywow
gospodarczych Polski, przyciagnigcie inwestoréw zewngtrznych, podniesienie
komfortu zycia w naszym kraju i wzrost bezpieczenstwa publicznego w
naszym kraju. Podstawa tych prac powinna by¢ optymalizacja systemu
transportowego Polski przy uwzglednieniu kosztéw zewnetrznych ptaconych
przez spoleczenstwo i gospodarke,

energetyczna,
techniczng — kluczowa z punktu widzenia lokalizacji inwestycji,

ochrony $rodowiska — inwestycje w ochrong zasobéw wodnych, poprawiajace
czysto$¢ 1 jakos¢ wody oraz powietrza, zapewniajace oszcz¢dnos$¢ energii,
zabezpieczajace przed katastrofami naturalnymi itp.

edukacyjna — obiekty edukacyjne i infrastruktura informatyczna zapewniajaca
tatwy i rowny dostep wszystkich obywateli do edukacji, a takze przyczyniajace
si¢ do podnoszenia jakosci ksztalcenia,

kultury — obiekty kultury o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym,

zdrowia — obiekty sluzace Swiadczeniu ustug zdrowotnych podnoszacych
dostgpnos¢ tych ustug dla wszystkich grup ludno$ci oraz poprawiajace jakos$¢
ustug zdrowotnych, infrastruktura z zakresu ratownictwa medycznego,

socjalng — obiekty sluzace $wiadczeniu ustlug dla o0s6b starszych,
niepelnosprawnych oraz dla dzieci i mlodziezy, w tym roéwniez dla os6b
wykluczonych spotecznie, ponoszacych dostgpnos¢ do tych ustug i ich jakosci
oraz zmniejszajacych skalg¢ wystepujacego w kraju zjawiska wykluczenia,

sportowa — obiekty sportowe o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym,
w tym obiekty umozliwiajace aktywne spgdzanie czasu wolnego,

teleinformatyczna — technologie informacyjne i komunikacyjne,

wymiaru sprawiedliwosci 1 porzadku publicznego — inwestycje w
przedsigwzigcia majace na celu poprawe jakosci ustlug publicznych
swiadczonych przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci na rzecz
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przedsigbiorcéw, usprawnienie dziatania i ulatwienie dostgpu obywateli do
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz poprawg bezpieczenstwa obywateli,

1) infrastruktury mieszkaniowe;j.
Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

Polska potrzebuje, w mozliwie krotkim czasie, utworzenia duzej liczby nowych miejsc pracy,
o wysokiej jakosci dla os6b mtodych 1 wyksztatconych. Takie miejsca pracy moga powsta¢ w
przemysle i ustlugach, w sytuacji wysokiego wzrostu gospodarczego, ktéremu towarzyszy
popyt na informatyzacjg, innowacje i nowe technologie.

Polska potrzebuje rowniez znacznej liczby nowych miejsc pracy dla oséb z niskim poziomem
wyksztatcenia, ktérzy ze wzgledu na wiek i inne przyczyny nie sa w stanie jej kontynuowac.
Takie miejsca pracy mozna stworzy¢ wzglednie fatwo w budownictwie lub mieszkalnictwie.

Zwazywszy na cechy wspétczesnej gospodarki 1 rynku pracy SRK zaktada nastgpujace
dziatania zwiazane z rynkiem pracy:

a) konieczno$¢ zmniejszenia obcigzen pracodawcOw, utrudniajacych im tworzenie
nowych miejsc pracy,

b) znaczace uelastycznienie rynku pracy w Polsce,

c) rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu
stosunkéw migdzy pracownikami i pracodawcami,

d) dziatanie na rzecz réwno$ci szans na rynku pracy, walke z dyskryminacja,
wykluczeniem spotecznym i nieréwnoscia dostgpu do kwalifikacji i pracy,

e) upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego, podnoszenie jakosci ksztatcenia i szkolen
zawodowych oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

f) dostep kazdego gospodarstwa domowego do internetu i telefonu,
g) poprawe bezpieczenstwa 1 warunkow pracy.

Poprawa wyksztatcenia i kwalifikacji os6b pracujacych i wchodzacych na rynek pracy bedzie
osiagnigta przez m.in. upowszechnienie 1 poprawg¢ jakosci edukacji przedszkolne;j,
podniesienie jako$ci ksztatcenia w szkotach na wszystkich szczeblach oraz przez zwigkszenie
odsetka oséb dorostych doszkalajacych si¢ w systemie lub poza nim.

Zaktada si¢ takze podniesienie poziomu zdrowotnosci mieszkancéw Polski, jako czynnika
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym upowszechnienie aktywnego sportowego
stylu zycia obywateli w kazdej grupie wiekowej, w szczeg6lnosci wsrdd dzieci i miodziezy,
przez wzmocnienie wspierajacej roli panstwa na rzecz wszelkich inicjatyw spotecznych w
tym zakresie.

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspoélnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad
wspolpracy

Jako$¢ zycia wyznaczona jest rOwniez przez zintegrowanie spolecznosci, w ktorej cztowiek
zyje, wspdlnoty wspoéldziatajacej, w ktorej kazdy cztowiek i kazda rodzina oczekiwa¢ moga
pomocy i wsparcia w sytuacji trudnej, i w ktérej moga artykutlowa¢ swoje potrzeby 1 dziataé
na rzecz dobra wspdlnego. Wspdlnota tego rodzaju wymaga przede wszystkim zapewnienia
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bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa rozumianego jako zapobieganie i zmniejszenie
przestgpczosci, oraz zagrozenia terrorystycznego, katastrof naturalnych spowodowanych
dziatalnoscia czlowieka, a takze podejmowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie
rozpowszechniania wiedzy na temat radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Wspdlnota
tego rodzaju wymaga takze poczucia istotnosci wptywu cztowieka na sprawy spoteczne.

Waznym elementem SRK jest budowanie tego rodzaju zintegrowanych i obywatelsko
swiadomych wspdlnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, edukacji,
dobroczynno$ci itd. Istotnym celem rzadu i samorzadu terytorialnego powinno by¢
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego — mozliwosci ekspresji 1 artykulacji intereséw i
potrzeb oraz dzialania na rzecz ich realizacji.

Przy wspoélpracy z lokalnymi spotecznosciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych
lokalnych systeméw bezpieczenstwa oraz wspiera¢ dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnoSci majace na celu ograniczenie najbardziej
dokuczliwej dla obywateli przestgpczosci pospolite;.

Priorytet 5: Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej

Polska jest krajem zréznicowanym regionalnie. Istotne réznice w poziomie rozwoju oraz w
jego uwarunkowaniach wystgpuja zaréwno migdzy regionami, jak i wewnatrz regionéw.
Kluczem do rozwoju kraju bedzie w najblizszych latach zdolno$¢ do wykorzystania przez
regiony 1 spotecznosci lokalne ich wilasnych zasobéw rozwojowych oraz umiejgtnos¢
pozyskania przez nie inwestorow zewngtrznych.

Dla osiagnigcia celéw rozwojowych Polski najwazniejsze bedzie:
. zapewnienie tadu przestrzennego kraju,

. decentralizacja proceséw rozwojowych i idaca za tym decentralizacja finansow
publicznych, powodujaca zwigkszenie roli samorzadow terytorialnych w
inwestowaniu w infrastrukturg¢ techniczna i spoteczna oraz w gospodarczy
rozwoj regiondw, wykorzystanie potencjatu lokalnego,

° rozwd0j obszaréw metropolitalnych, jako ,,Jokomotyw” postepu,

o rozwdj obszaréw wiejskich, ktore stanowig obecnie obszar marginalizacji
gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej i kulturowej kraju.

Kluczowym bedzie znalezienie zwiazk6w migdzy: metropoliami oraz terenami
zurbanizowanymi 1 otaczajacymi je: terenami wiejskimi 1 matymi miasteczkami.
Zasadniczym celem powinno by¢ umozliwienie terenom przylegajacym wykorzystania
relatywnych przewag wielkiego miasta: skorzystanie z tworzonych miejsc pracy, mozliwosci
kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze spotecznej 1 kulturalnej. Skorzystanie
to mozliwe bgdzie tylko pod warunkiem $wiadomego zaprogramowania rozwoju w tym
kierunku: zbudowania powiazan komunikacyjnych migdzy metropolia lub terenem
zurbanizowanym i ich otoczeniem, powiazan gospodarczych, ustugowych, kulturalnych itp.
Powiazania te powinny by¢ promowane zaréwno przez administracj¢ rzadowa, jaki
samorzadowa.

Odrebnym celem SRK jest wspieranie obszarOw najstabiej rozwinigtych. Naleza do nich
przede wszystkim wojewddztwa Polski Wschodniej. Wojewddztwa: warminsko-mazurskie,

10



MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie cechuja si¢ najnizszym PKB na
mieszkanca w UE. Nadanie impulsu rozwojowego tym terenom i podniesienie ich poziomu
rozwoju gospodarczego oraz wskaznikéw uczestnictwa w zyciu spotecznym (edukacja, praca,
zdrowie) stanowig odrgbny, istotny cel SRK.

Wymienione cele i priorytety SRK beda uwzglednily specyfike obszaréw wiejskich tak, aby
stosowane instrumenty doprowadzity do istotnej poprawy dostgpnosci do edukacji,
aktywnos$ci zawodowej i wyréwnywania poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw wsi.

VII. SPOJNOSC Z INNYMI STRATEGIAMI I PROGRAMAMI

Przy opracowaniu SRK wykorzystane zostana strategiczne i programowe dokumenty rzadu
RP oraz Wspolnoty Europejskie;j.

Sposréd dokumentéw krajowych, podstawa przygotowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 bedzie Program Drzialania Rzadu RP,Solidarne Panhstwo” oraz inne dokumenty
strategiczne rzadu, m.in. Krajowy Program Reform, Program Konwergencji, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Program Zapobiegania Przestgpczosci i Antyspotecznym Zachowaniom, Krajowy Program
Rozwoju Wsi, Strategia ochrony s$rodowiska, Strategia rozwoju transportu, strategie
sektorowe, strategie rozwoju wojewodztw i inne. Pozwoli to na koordynacje z innymi
strategicznymi dokumentami, tak by wszystkie dziatania rozwojowe podejmowane w Polsce
wzajemnie si¢ uzupelniaty.

Do tych drugich naleza Strategia Lizbonska, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE (COM
(2005) 658), Polityka spojnosci 2007-2013 wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, Zintegrowane wytyczne W sprawie wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia na lata 2005-2008, oraz unijne dokumenty strategiczne
odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszaréw takich jak: zatrudnienie (Agenda Spoteczna),
bezpieczenstwo powszechne (Europejska Strategia Bezpieczenstwa), rola mtodziezy w
promowaniu wzrostu i1 zatrudnienia UE (Europejski Pakt na rzecz Mtlodziezy), Program
,Edukacja i Szkolenia” 2010, spoteczenstwo informacyjne (program ramowy na rzecz
Konkurencyjnosci 1 innowacji (CIP), 7 Ramowy Program Badan Rozwoju Technologicznego
i Prezentacji 2007-2013, i2010-Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia), rozw0j nauki i jej zastosowanie (komunikaty KE: Common Action for Growth
and Employment: The Community Lisbon Programme, COM(2005)330 oraz More Research
and Innovation — Investing for Growth and Employment COM(2005)488). Istotnym zrédtem
dla opracowania SRK sa sugestie III Raportu Kohezyjnego, wyniki prac nad Nowa
Perspektywa Finansowa, a takze projekty rozporzadzen Rady dotyczace okresu
programowania 2007-2013.

Z. drugiej strony SRK bedzie stanowita punkt odniesienia do przygotowania Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Krajowego Planu Strategicznego dla Obszaréw Wiejskich,
Strategii Rozwoju Rybotdwstwa na lata 2007-2013 oraz wynikajacych z nich programéw
operacyjnych, a takze bedzie dokumentem orientujacym dla innych programéw rzadowych i
opracowywanych przez samorzady wojewodztw.

Spéjnos¢ miedzy politykami wspélnotowymi i dokumentami programowymi UE i Polski
prezentuje schemat w zataczniku 2.

VIII. ZAELOZENIA SYSTEMU WDRAZANIA
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Instrumentami stuzacymi realizacji SRK na lata 2007-2015 beda przede wszystkim
instrumenty realizacji Krajowego Programu Reform i Programu Konwergencji oraz programy
operacyjne, przygotowywane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013, Program Operacyjny Rozw(dj Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Program
Zréwnowazonego Rozwoju Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
programy rzadowe, oraz inne stuzace realizacji okreslonych probleméw 1 zagadnien
rozwojowych.

Powyzsze programy beda wdrazane z wykorzystaniem funduszy unijnych, innych srodkéw
zagranicznych (tj. EOG, EBI, itp.), krajowych s$rodkéw publicznych oraz $rodkéw
prywatnych, ze szczegélnym wykorzystaniem mechanizméw partnerstwa publiczno-
prywatnego.

IX. ORGANIZACJA PRAC NAD SRK ORAZ HARMONOGRAM PRAC NAD TYM DOKUMENTEM

Proces przygotowania SRK koordynowa¢ bedzie MRR przy wspdlpracy ministrow
wlasciwych odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty. W trakcie opracowywania tego
dokumentu wykorzystany zostanie dorobek prac (w tym wyniki szerokich konsultacji
spotecznych) wykonanych zaréwno przy przygotowywaniu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013, jak i innych strategii i dokumentéw programowych, zaakceptowanych przez
Rzad RP. W wyniku tych prac powstanie Strategia Rozwoju Kraju - dokument rzadowy, ale
jednoczes$nie stanowiacy efekt zbiorowego wysitku ludzi, ktérzy ja przygotowywali i
recenzowali, szczegdlnie przy uwzglednieniu wynikéw konsultacji spotecznych.

Postep w realizacji SRK bedzie co roku podlegal ocenie. Jej szczegétowe wyniki stang sig
podstawa zmian i aktualizacji.

Niezbgdnym warunkiem skutecznosci realizacji strategii jest zapewnienie wlasciwej jakosci
systemu administracyjnego, systemow finanséw panstwa i jakos$ci stanowionego prawa.

Tabela 1. Ramowy harmonogram prac nad Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015:

L.p. Zadanie Instytuc:]a Terminarz
odpowiedzialna
1. | Przyjecie zatozen SRK przez Radg Ministréw MRR styczen 2006
’ Powolanie zespotu migdzyresortowego i MRR druga potowa stycznia
" | przygotowanie wstepnego projektu SRK 2006

3 PI'.Z)/:]QCI’C wstepnego projektu SRK przez Rade Rada Ministréw Juty 2006
Ministrow

4. | Konsultacje spoteczne wstepnego projektu SRK MRR luty 2006 - maj 2006

5. I”rzygot.owame prognozy wplywu SRK na MRR koniec kwietnia 2006
srodowisko

6. |Zatwierdzenie SRK przez Radg Ministréw Rada Ministréw koniec maja 2006
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Zal. 1. Projekt struktury Strategii Rozwoju Kraju

1.

Wprowadzenie
a) Czym jest Strategia Rozwoju Kraju?
b) Powiazanie Strategii Rozwoju Kraju z innymi strategiami i programami

c) Polska w swiecie 1 w UE (w tym wsparcie w okresie przedakcesyjnym,
cztonkostwo w UE, strategia lizbonska, polityki UE, migedzynarodowe systemy
bezpieczenstwa),

d) Uwarunkowania realizacji strategii (finansowe, instytucjonalno-regulacyjne)

2. Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza i przestrzenna Polski

a) poziom horyzontalny

o sytuacja gospodarcza (makro i mikroekonomiczna),
kapitat ludzki (w tym demografia, rynek pracy, integracja spoteczna, edukacja,
nauka, ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe)
przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢

infrastruktura, w tym infrastruktura krytyczna
bezpieczenstwo powszechne

ochrona srodowiska i zasoby naturalne
administracja publiczna i wymiar sprawiedliwos$ci
bezpieczenstwo

obszary wiejskie, rolnictwo rybotéwstwo

aspekty przestrzenne

(@]

O O O O O O O O

b) poziom regionalny

o Charakterystyka wojewddztw, w tym aglomeracji miejskich i obszaréw wiejskich
o Zr6znicowanie migdzy regionami, w tym sytuacja obszaréw Polski Wschodniej
o Wspdtpraca transgraniczna

3. Wizja Polski do 2015 1.

Pozycja Polski/Polska specyfika: analiza i ocena atutéw, stabych stron, szans na rozwdj
oraz zagrozen dla tego rozwoju (w tym analiza SWOT). Czym Polska r6zni si¢ od innych
krajow? Jak wykorzysta¢ polska specyfike dla przyspieszenia rozwoju Polski? Jak
zapobiec by polska specyfika szkodzita naszemu rozwojowi?

Cele Strategii Rozwoju Kraju
Uwarunkowania realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju

Priorytety 1 dziedziny, w ktorych bgda koncentrowane gtéwne dziatania Strategii Rozwoju
Kraju.

Polityka rozwoju regionalnego panstwa, w tym priorytety rozwoju wojewodztw w
aspektach polityki panstwa oraz polityka regionalna w ujg¢ciu ponadwojewddzkim.

a) konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej
b) regionalne bieguny wzrostu

c) regionalne (lokalne obszary problemowe)
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d)

e)
f)

g)
h)

srodowisko i zasoby przyrodnicze — obszary szczeg6lnego znaczenia z tego punktu

widzenia, ich ochrona i wykorzystanie gospodarcze
problemy runku pracy

problemy demograficzne oraz zdrowia

grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym

inne specyficzne problemy

9. Wdrazanie SRK

a)
b)

c)

d)
e)

System realizacji
Instrumenty

Harmonogram dziatan i system bodzcow dla sektora publicznego w celu ich

realizacji.
Finansowanie, w tym zasady podziatu srodkéw na wojewddztwa
Monitorowanie i ocena postepu realizacji
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Zatacznik 2
Sp6jnosé¢ pomiedzy politykami wspolnotowymi i dokumentami programowymi UE i

Polski

ODNOWIONA STRATEGIA LIZBONSKA(SL)

4___________________________________________________________

Krajowy Program Reform 2005 - 2008

ZINTEGROWANY PAKIET WYTYCZNYCH (ZPW)

Rozporzadzenie
Rady w sprawie

wsparcia rozwoju

obszaréw wiejskich

________________ »{  Wspdinoty dla
Politvki Rozwoiu

Strategiczne

Wytyczne

—» Wspdlna Polityka Rolna
Wspdina
> Polityka
Rybotéwstwa
L Polityka Spojnosci

60%-SL

Rozporzadzenie Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego

Rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskich Grup
Wspélpracy Terytorialnej

Strategiczne Wytyczne

Wspélnotowe

________________ > Wspierajace Wzrost |

Gospodarczy i
Zatrudnienie

€10¢-£00¢
(4dN) emosueuly emApjadsiad emoN

vVyvyy
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007 - 2015
NSRO 2007-2013 Krajowy Plan Strategiczny | | Strategia Rozwoju Program
dla obszaréw wiejskich Rybotowstwa konwergencji | | Inne

16 RPO

PO Infrastruktura srodowisko

PO Kapitat ludzki
PO Konkurencyjna
gospodarka
PO Pomoc techniczna
PO Program rozwoju Polski

Wschodniej

PO Europejskiej
Wspétoracy Tervtorialnei

PO Rozwaj
Obszaréw Wiejskich

PO Zréwnowazony
rozwdj sektora
rybotéwstwa i
nadbrzeznych

obszaréw
rybackich

STRATEGIE SEKTOROWE I REGIONALNE




