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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie grrunnyrn

/Dz.U.2013.594 j.t ze zm./

stwierdza się nieważność

uchwały Nr LVIIl/390/2014 Rady Gminy Piekoszów z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie

upoważnienia Kierownika Gminnego Ośrodka Pornocy Społecznej w Piekoszowie oraz jego zastępcy

do prowadzenia postępowania w sprawach przyznawania świadczeń pomocy materialnej o charakterze

socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Piekoszów.

Uzasadnienie

Rada Gminy Piekoszów w dniu 31 marca 2014 roku podjęła uchwałę

Nr LVIIJ/390/20 14 w sprawie upoważnienia Kierownika Gminnego Ośrodka Pornocy Społecznej

w Piekoszowie oraz jego zastępcy do prowadzenia postępowania w sprawach przyznawania świadczeń

pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Piekoszów.

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2014 r.

Dokonana w trybie nadzoru analiza prawna uchwały wskazuje, że podjęta ona została z istotnym

naruszeniem prawa, albowiem w § 2 uchwały przewidziano, że uchwała wchodzi w życie z dniem

podjęcia.

Zgodnie z art. 90m ust. l ustawy o systemie oświaty z dnia 7 września 1991 r.

(Dz.U.2004.256.2572 j.t ze zm. ) świadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje

wójt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast powołany w podstawie prawnej uchwały Rady Gminy

Piekoszów art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oświaty stanowi, iż rada gminy może upoważnić

kierownika ośrodka pomocy społecznej do prowadzenia postępowania w sprawach, o których mowa w

LIst. 1.

Uchwała rady gnuny podjęta na podstawie przywołanego powyżej przepisu przekazuje

kompetencje do władczego działania do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji

publicznej, przenosząc je na inny podmiot jako organ w znaczeniu funkcjonalnym, a kompetencje

te traci organ dotychczasowy określony wprost w ustawie. Organy jednostek i podm iotów

upoważnionych przez uchwałę rady gminy wydają decyzje we własnym imieniu, decyzje takie są

rozstrzygnięciem organu, który przejął kompetencje. Tego typu uchwała stanowi akt prawa



rruejscowego, gdyż przekazując kompetencje do władczego działania organowi upoważnionemu

wywołuje także skutki na zewnątrz administracji, wiążąc nieokreślony krąg osób, potencjalnych stron

postępowania administracyjnego w określonej kategorii spraw, wskazując inny niż określony w ustawie

organ właściwy do wydawania decyzji administracyjnych w takich sprawach.

Zgodnie z poglądem wyrażonym przez Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku

z dnia 23 października 2008 r.( sygn. akt I OSK 701/08): "Uchwała rady gminy będąca aktem prawa

miejscowego, która co do jej wejścia w życie zawiera unormowanie niezgodne ze wskazanymi

przepisami powołanej ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych,

skutkiem, czego nie zostaje przekazana do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym, nie tylko

nie wywołuje zamierzonych skutków prawnych, lecz jako sprzeczna z przepisami, o których mowa

wart. 42 ustawy o samorządzie gminnym jest nieważna w rozumieniu ali. 91 ust. l tej ustawy. Przy

czym nieważność ta dotyczy nie tylko jej postanowień sprzecznych z przepisami, o których mowa w

art. 42 ustawy o samorządzie gminnym, ale dotyczy całości uchwały, jako aktu prawa miejscowego,

gdyż z powodu nieogłoszenia go w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie może on wywołać skutków

prawnych w nim zamierzonych, w tym być podstawą prawną dla wykonywania określonej działalności

władczej w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej".

Dodatkowo należy zauważyć, że rada gminy nie ma kompetencji do rozszerzenia określonego w

ustawie kręgu osób i objęcia upoważnieniem również zastępcy kierownika. Naczelną zasadą prawa

administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny być

interpretowane w sposób ścisły, co oznacza zakaz dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. wyrok WSA w Wrocławiu

z dnia 26 stycznia 2005 r. o sygn. akt IV SA/Wr 807/04).

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doręczenia.

2


