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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr LIV/56/2014 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
z dnia 4 kwietnia 2014 r., w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego podjeta uchwate zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
a w szczegolnosci art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r., Nr
123, poz.858 z pozn. zm.), w zwiazku z § 2 pkt 11, § S pkt 2151 § 13
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r., w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U.

Nr 127, poz. 886).

Stosownie do kwestionowanej uchwaly Rada Miasta zatwierdzita
opracowane przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacji spotka z .0.0. w Ostrowcu



Swietokrzyskim taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie Sciekow. Taryfy te stanowia zatacznik do uchwaty.

Jak wynika z tresci taryf dla okre$lenia taryfowych cen i stawek optat,
odpowiednio dla zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdéw, dokonano
podziatu odbiorcow ustug na taryfowe grupy odbiorcow ustug oraz wyboru
rodzaju taryfy. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wytoniono cztery
taryfowe grupy odbiorcéw ustug, a w zakresie zbiorowego odprowadzania
sciekéw wytoniono pie¢ taryfowych grup odbiorcow tych ustug. Taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe odprowadzanie Sciekow sg
taryfami dwucztonowymi sktadajacymi sie z ceny wyrazonej w ztotych za 1m’
odpowiednio: dostarczonej wody i odprowadzonych Sciekéw oraz stawek optat
abonamentowych. W obydwu taryfach w kazdej z wyodrebnionych taryfowych
grup odbiorcow ustug ustalono trzy rézne stawki optaty abonamentowe; tj.:

- ,,za gotowos¢” - placona comiesigcznie,

- ,za odczyt” - ptacona za dokonanie odczytu zuzycia wody i urzadzenia
pomiarowego,
,za rozliczenie” — placona za dokonanie kazdorazowego rozliczenia

1 wystawienie faktury.

Ustalenie réznych stawek optaty abonamentowej dla odbiorcow ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych w ramach taryfowej grupy nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego.

Podstawe prawna uchwal Rady Miasta stanowia przepisy (art. 24 ust. 1
i 5) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekow.

Przepisy ustawy, a przede wszystkim przepisy rozporzadzenia w sposob
sformalizowany i szczegdétowy reguluja wszystkie kwestie zwigzane z zasadami
ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 12 ustawy taryty,
rozumiane jako zestawienia ogloszonych publicznie cen 1 stawek oplat za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw 1 warunkow ich
stosowania zatwierdzane sg w drodze uchwaty rady. Zgodnie z art. 20 ust. 1 12
ustawy, przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne okresla taryfe na rok, na



podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne
taryfowe grupy odbiorow ustug.

Majac na uwadze ochrong interesu odbiorcéw ustug swiadczonych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjne, ustawodawca powierzyt radzie
gminy kompetencje do zatwierdzania taryf stosowanych przez te
przedsigbiorstwa, umozliwiajac przez to faktyczng kontrole wysokosci
stosowanych cen i optat za s$wiadczone ustugi. Kontrola ta odbywa sie
dwuetapowo. W pierwszym etapie, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy, organ
wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie
z przepisami ustawy 1 weryfikuje koszty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1
ustawy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. W drugim etapie rada gminy
zatwierdza taryfy, lub odmawia ich =zatwierdzenia, jezeli zostaly one
sporzadzone niezgodnie z przepisami, w terminie 45 dni od dnia zlozenia
wniosku (ust. 5). Oznacza to, ze rada gminy w sposéb ostateczny rozstrzyga o
prawidlowosci opracowanej przez przedsigbiorstwo taryfy, o ile czyni to
zachowujac okreslony w ustawie termin.

Szczegotowe normy dotyczace okreslania taryf i warunkéw rozliczen
mieszcza sie¢ w wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 23, 25 1 27 ust.
2 ustawy 1 cytowanym juz wyze] rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

Definicja stawki optaty abonamentowej zawarta jest w § 2 pkt 11
rozporzadzenia. Stawka oplaty abonamentowe] stanowi wielkos¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, w zt na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy,
ktorg odbiorca ustug jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorstwu wodociagowo-
kanalizacyjnemu za utrzymanie w gotowosci do $wiadczenia uslug urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych oraz jednostke ustugi odczytu
wodomierza lub urzadzenia pomiarowego i rozliczenia naleznosci za ilos¢
dostarczonej wody lub ilo$¢ odprowadzonych sciekow.

Stawka optaty abonamentowej moze zatem by¢ ustalana na podstawie
trzech rodzajow kosztow:

1) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych,
2) jednostki ustugi odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego,
3) rozliczenia naleznosci za wode lub Scieki. (§ 13 ust. 3 rozporzadzenia).

Koszty gotowosci do $wiadczenia ustug, zgodnie z postanowieniami
§ 2 pkt 12 rozporzadzenia, stanowia ,,koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen



wodociagowych lub kanalizacyjnych, stanowiace nie wigcej niz 15 % catosci
tych kosztéw podzielonych zgodnie z przyjetym wspotczynnikiem alokacji na
taryfowe grupy odbiorcow oraz liczbe odbiorcow w danej grupie taryfowe;.

Wilaczenie przez przedsigbiorstwo kosztéw gotowosci do stawki optaty
abonamentowej pomniejsza odpowiednio o te czes¢ koszty eksploatacji
1 utrzymania tych urzadzen przy kalkulowaniu cen za wode lub Scieki. Wynika
to z postanowien § 13 ust. 6 rozporzadzenia. Oznacza to, iz pozostate koszty
dotyczace eksploatacji 1 utrzymania urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
nie uwzglednione przy ustalaniu stawki optaty abonamentowej powinny by¢
uwzglednione przy ustalaniu cen za dostarczona wode lub odprowadzone
Scieki.

Stawka optaty abonamentowej ustalona przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie musi zawiera¢ wszystkich z wymienionych
rodzajow kosztow oraz wszystkich kosztow dotyczacych np. utrzymania w
gotowosci urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. Koszty te moga
bowiem stanowié nie wiecej niz 15 % catosci tych kosztoéw.

Koszty  utrzymania w  gotowosci  urzadzen  wodociggowych
i kanalizacyjnych nie sa uwzglednione w stawce optaty abonamentowe;j
kalkulowanej dla osob korzystajacych z lokali w budynku wielolokalowym,
a koszty odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego nie sa natomiast
uwzgledniane w stawce oplaty abonamentowej kalkulowanej dla odbiorcow
ustug rozliczanych na podstawie przepiséw dotyczacych przecigtnych norm
zuzycia wody i dla odbiorcow ustug odprowadzajacych $cieki opadowe
1 roztopowe kanalizacja deszczowa.(§ 13 ust. 4 1 5 rozporzadzenia).

Stawka optaty abonamentowej obejmowa¢ moze zatem rdzne rodzaje
kosztow dla réznych taryfowych grup odbiorcéw ustug. Wynika to takze
z postanowien § 5 pkt 2 i 5 rozporzadzenia.

[ tak dla odbiorcow:

1) rozliczanych na podstawie wskazan wodomierza giéwnego lub urzadzenia
pomiarowego stawka optaty abonamentowej bedzie mogta zawiera¢ wszystkie
z wyzej wymienionych rodzajéw kosztow,

2) korzystajacych z lokali w budynkach wielolokalowych oraz rozliczanych na
podstawie wskazan wodomierza mierzacego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej —
stawka optaty abonamentowej powinna uwzgledni¢ wytacznie koszty dotyczace
odczytu wodomierza i rozliczenia naleznosci za wode,

3) rozliczanych na podstawie przecietnych norm zuzycia wody 1 dla odbiorcow
odprowadzajacych $cieki opadowe kanalizacja deszczowa — stawka opfaty



abonamentowej uwzglednia¢ bedzie mogla wylacznie koszty dotyczace
rozliczenia i gotowosci do $wiadczenia ustugi.

W swietle obowiazujacych przepiséw stawki optat abonamentowych nie
sa obowiazkowym elementem taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 zbiorowe odprowadzenie $ciekow. Przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne decydujac si¢ na wprowadzenie do taryf stawek tych optat nie
moze ustalac¢ ich w sposéb dowolny.

Dla odbiorcow ustug wyodrebnionych w ramach jednej taryfowej grupy
ustala si¢ jedna stawke optaty abonamentowej. Stawka tej optaty nie moze
zawiera¢ wszystkich kosztow z wymienionych w § 13 ust. 3 rozporzadzenia,
stanowiacych podstawe do jej kalkulacji. Stawka optaty abonamentowej moze
zatem obejmowac rdézne rodzaje kosztow dla roznych taryfowych grup
odbiorcéw. Niedopuszczalne jest natomiast ustalenie kilku roznych stawek
optaty abonamentowej dla odbiorcéw w ramach tej samej grupy. W swietle art.
20 ust. 3 ustawy oraz § 13 rozporzadzenia zrdznicowanie cen i stawek optat
zawartych w taryfie mozliwe jest jedynie pomiedzy taryfowymi grupami
odbiorcow.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz stawka optaty abonamentowej ustalana jest
na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy.

W swietle przedstawionych uchybien przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow w zakresie stawki
optaty abonamentowej, Rada Miasta nie byta uprawniona do podjecia uchwaty
o zatwierdzeniu taryf. Stosownie bowiem do art. 24 ust. 5 ustawy, w sytuacji,
gdy taryfy zostaly sporzadzone niezgodnie z przepisami rada gminy podejmuje
uchwate o odmowie ich zatwierdzenia.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowo administracyjnym (m. in. Wyroki WSA w Gliwicach z 7.10.2009 r.
sygn. akt IT SA/GI 637/09 oraz WSA w Gdansku z dnia 21.01.2011 r. sygn. akt
I1 SA/Gd 977/10)

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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