WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014-06-30
Znak: PNK.1.4130.33.2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz.645,p0z.1318, z 2014r. poz.379 )

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIX/361/14 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 5 czerwca
2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za swiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne oraz oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
prowadzone przez Gming Wiloszczowa - w czesci okreslonej w §2 ust.3.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 5 czerwca 2014 r. Rada Miejska we Wloszczowie podjeta
uchwate w sprawie wysokosci optat za swiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne oraz oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzone
przez Gmine Wiloszczowa.
Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, iz w czesci okreslonej w §2 ust.3 zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.
Podstawe prawng uchwatly stanowi art. 14 ust.5 pkt.1 lit.a zwigzku z art.6 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm. ). Zgodnie z ww. przepisami rada gminy ustala
wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych
przez gming publicznych przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar
zajed, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Natomiast zgodnie z art. 6
ust.1 pkt 2 ustawy publiczne przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez rade gminy, nie krétszym niz 5
godzin dziennie. Wysokos¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzineg zajec.
Zgodnie z § | uchwaty ustugi swiadczone przez publiczne przedszkola oraz
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzone przez Gming
Wioszczowa realizowane sa bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie. Odptatne
sg natomiast S$wiadczenia opiekunczo - wychowawcze udzielane przez



przedszkola oraz oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
wykraczajace poza podstawg programowa, realizowane w czasie pobytu dziecka
w przedszkolu - § 2ust.1 uchwaty. Stosownie do §2 ust.2 uchwaty optata za 1
godzing tych zaje¢ wynosi 1 ztotych.

W § 2 ust. 3 uchwaly Rada Miejska ustalifa, ze wysokos¢ miesiecznej optaty za
swiadczenia wykraczajace poza podstawe programowa wychowania
przedszkolnego stanowi iloczyn liczby dni pobytu dziecka w przedszkolu w
danym miesiacu , zadeklarowanej przez rodzicow liczby godzin pobytu dziecka
w przedszkolu wykraczajacych ponad wymiar godzin okreslony w§ 1 oraz
opfaty wskazanej w ust. 2. Postanowienie to nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego.

Z brzmienia art. 14 ust.5 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze zakres
udzielonego radzie gminy upowaznienia obejmuje ustalenie wysokosci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatng
5 godzinng podstawe programowa.

Wielokrotnie w pismiennictwie wskazywano, ze istotng cechg oplaty jest
ekwiwalentnos¢. Oznacza to, ze w zamian za okreslong opfat¢ podmiot ja
uiszczajacy ma prawo zadac dziatania lub ustugi ze strony organu administracji
publicznej. Optata wiec stanowi swoistego rodzaju zaptate za uzyskanie
okreslonego, zindywidualizowanego swiadczenia przez podmiot prawa
publicznego.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze w postanowieniu §2 ust. 3 uchwaty
zostata naruszona zasada ekwiwalentnosci optaty. Wprowadzenie do zasady
obliczania wysokosci miesigczne] optfaty za swiadczenia wykraczajgce poza
podstawe programowa pojecia ,, deklarowanej przez rodzicow liczby godzin
pobytu dziecka w przedszkolu wykraczajacych ponad wymiar 5 godzin
prowadzi do koniecznosci ponoszenia przez rodzicoOw kosztdw oplat za czas
zadeklarowany, a nie za rzeczywisty czas przebywania ich dziecka w
przedszkolu. Z uchwalonego przez Rade Miejska §2 ust.3 uchwaty wynika, ze
optata ma by¢ ponoszona za gotowos¢ do spetnienia Swiadczenia, a nie za jego
uzyskanie. Natomiast z literalnego brzmienia przepisu art. 14 ust.5 ustawy
wynika, ze rada gminy ustala wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania.
Synonimem stowa ,korzystanie” (wg Stownika Wyrazéw Bliskoznacznych)
jest ,uzywanie, wykonywanie, branie udziatu”. W swietle powyzszego zapis §2
ust.3 uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowe] okreslonej w art. 14
ust.5 ustawy 1 stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce okreslone w
sentencji czesciowe stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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