WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014-06-30
Znak: PNK.[.4130.34.2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz.645,p0z.1318, z 2014r. poz.379 )

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr XLV1/328/2014 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 4 czerwca 2014
roku w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej im.
[Leona Wojcickiego w Sokolinie - w czesci okreslonej w §4 dot. zapisu : ,, 1
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego”
oraz w czgsci dot. § 7 Organizacji Punktu Przedszkolnego w Szkole
Podstawowej im. Leona Wojcickiego w Sokolinie, stanowiacej zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
W dniu 4 czerwca 2014 roku Rada Gminy w Czarnocinie podjeta uchwate w
sprawie w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowe]
im. Leona Wojcickiego w Sokolinie.
Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w
czgsci okreslonej w §4 dot. zapisu : ,, i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego ” oraz w czesci dot. § 7
Organizacji Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Leona
Wojcickiego w Sokolinie, stanowiace] zatacznik do uchwaty- przedmiotowa
uchwata istotnie narusza prawo.
Zasady 1 tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 201 1r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
Stosownie do tresci art. 13 w/w ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;



5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego  stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji
mezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji
rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Wymieniony w tym przepisie katalog aktéw prawnych jest zamknigty i nie
moze by¢ dowolnie rozszerzany. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu i nie stanowi prawa
miejscowego. Uchwata ta nie jest aktem prawnym o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Obowigzek jej publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym nie wynika rowniez z zadnego przepisu szczegdlnego. Uznaé zatem
nalezy, iz publikacja przedmiotowej uchwaly w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym nie jest zasadna. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo
sagdowo - administracyjne — por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 listopada
2012 r. sygn.akt: II SA/OL 1167/12.

Rowniez zapis § 7 Organizacji Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
im. Leona W¢jcickiego w Sokolinie, stanowigcej zalacznik do uchwaty nie
znajduje uzasadnienia prawnego. W § 7 zatacznika do uchwaty Rada Gminy
postanowita, ze ,wychowankowie punktu przedszkolnego musza by¢
ubezpieczeni od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow. Optate z  tytutu
ubezpieczenia dziecka uiszczaja rodzice za posrednictwem dyrektora szkoty™.
Zaden przepis ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) nie nakazuje ani nawet nie wskazuje na koniecznosc
czy nawet mozliwosci zawierania umowy jakiegokolwiek ubezpieczenia, w tym
oczywiscie ubezpieczenia NNW.

Majac zatem powyzsze na uwadze czgsciowe stwierdzenie niewaznosci uchwaty
jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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