WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2014-09-09
Znak: PNK.1.4130.48.2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz.645,p0z.1318, z 2014r. poz.379 )

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XLVIII/340/2014 Rady Gminy Czarnocin z dnia 11 sierpnia 2014
roku w sprawie okreslenia niektoérych obowiazkow zwiazanych z gospodarka
odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Czarnocin podjeta uchwate w
sprawie okreslenia niektorych obowiazkoéw zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi. W wuchwale tej zostaly okreslone zasady przekazywania
pojemnikéw na odpady komunalne w przypadku zmiany wlasciciela
nieruchomosci lub zwrotu pojemnikdw tych pojemnikéw gminie.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze
przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata art. 5 ust.1 pkt.2
1 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Zgodnie ze wskazanym w uchwale art. 5 ust.l. ww . ustawy
wilasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez:

2) przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w
przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodpltywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie sciekéw bytowych,
spelniajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowsg oczyszczalnie Sciekow
spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych



3) zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie.

Wskazane przez Rade Gminy przepisy nie moga stanowié podstawy do podjecia
niniejszej uchwaly. Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w
przedmiotowej uchwale wydane zostaty bez ustawowej delegacji zawartej w
przepisach cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Zgodnie z
art. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do
obowigzkow witasciciela nieruchomosci nalezy wyposazenie nieruchomosci w
pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktéorej mowa w art. 6r ust. 3,
obowigzki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez
wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy rada w drodze uchwaly moze postanowi¢ o
rodzajach dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych i wysokos¢ cen za te ustugi.
,Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde zatem unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej”’- wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt: II
OSK 2058/11.

Majac zatem powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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