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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym / Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 594, poz. 654, poz. 1318, z 2014 r.,
poz. 379/

stwierdza się nieważność

uchwały Nr 11/III/2014 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 29 grudnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia dodatkowego przedstawiciela w Związku
Gmin Gór Świętokrzyskich.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Suchedniowie podjęła uchwałę
Nr 11/III/20 14 w sprawie wyznaczenia dodatkowego przedstawiciela
w Związku Gmin Gór Świętokrzyskich. W § 1 uchwały Rada Miejska dokonała
wyboru radnego Pana Waldemara Krogulca na dodatkowego przedstawiciela
Gminy Suchedniów w Zgromadzeniu Związku Gmin Gór Świętokrzyskich.
Uchwała ta podjęta została z rażącym naruszeniem prawa.
Jako podstawę prawną uchwały Rada Gminy wskazała art. 70 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym oraz §8ust.2 pkt.2 Statutu
Związku Gmin Gór Świętokrzyskich przyjętego uchwałą Nr 11/II/2013 Rady
Miejskiej w Suchedniowie z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie przyjęcia
Statutu Związku Gmin Gór Świętokrzyskich.
Stosownie do art. 70 ustawy o samorządzie gminnym w skład zgromadzenia
związku wchodzą wójtowie gmin uczestniczących w związku. Na wniosek
wójta rada gminy może powierzyć reprezentowanie gminy w zgromadzeniu
zastępcy wójta albo radnemu. Zgodnie z art.70ust.3ww. ustawy statut może
przyznawać określonym gminom więcej niż jeden głos w zgromadzeniu.
Dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana rada gminy.
Aktualnie obowiązuje Statut Związku Gmin Gór Świętokrzyskich, który
opublikowany został w Dzienniku Urzędowym Województwa Kieleckiego
z dnia 17 grudnia 1996 roku Nr 53, poz. 209. Zgodnie z § 16 ust.ltego Statutu
w skład zgromadzenia wchodzą przewodniczący zarządów - czyli obecnie



wójtowie - gmin uczestniczących w związku. Gmina może być reprezentowana
przez innego członka organu gminy wyznaczonego uchwałą rady gminy.
Każdy przedstawiciel ma w zgromadzeniu jeden głos( § 16 ust.2 i 3 Statutu).
Należy więc zauważyć, że wskazany w Statucie zapis :" inny członek organu
gminy" nie oznacza dodatkowego przedstawiciela, lecz osobę reprezentującą
gminę w miej sce ustawowo wskazanego wójta gminy.
W świetle powyższego, zgodnie z obowiązującym Statutem Związku brak jest
podstawy prawnej do wyznaczenia przez Radę dodatkowego przedstawiciela
w Zgromadzeniu Związku na podstawie art. 70 ust.3 ustawy o samorządzie
gminnym. Powołany w podstawie prawnej przepis §8 ust.2 pkt. 2 Statutu
Związku Gmin Gór Świętokrzyskich przyjętego uchwałą z dnia 25 marca 2013
roku Rady Miejskiej w Suchedniowie Nr 1I1II/20l3 w sprawie przyjęcia
Statutu Związku Gmin Gór Świętokrzyskich również nie może stanowić
podstawy do podjęcia przedmiotowej uchwały. Podjęcie uchwały o przyjęciu
Statutu Związku nie oznacza, iż z tym dniem nowy statut zaczyna obowiązywać.
Uchwała ta jest niezbędna do wszczęcia stosownej procedury zmierzającej
do wprowadzenia zmian w obowiązującym Statucie Związku w trybie
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia
5 października 2001 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru związków
międzygminnych oraz ogłaszania statutów związków (Dz.U. Nr 121, poz.1307).
Po zakończeniu procedury dokonania zmian w Statucie następuje opublikowanie
statutu w dzienniku urzędowym.
Stosownie do § 6. ww. rozporządzenia Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, od organu prowadzącego rejestr związków
międzygminnych zarządza ogłoszenie statutu związku w wojewódzkim
dzienniku urzędowym. Dzień wydania wojewódzkiego dziennika urzędowego
jest dniem ogłoszenia statutu. Przepisy rozporządzenia stosuje się odpowiednio
do zmian dotyczących związku, powstałych po rejestracji, jeżeli zmiany
te dotyczą danych objętych rejestrem. Zgodnie z art. 67 ustawy o samorządzie
gminnym utworzenie związku wymaga przyjęcia jego statutu przez rady
zainteresowanych gmin bezwzględną większością głosów ustawowego składu
rady gminy.
Statut związku powinien określać:
1) nazwę i siedzibę związku;
2) uczestników i czas trwania związku;
3) zadania związku;
4) organy związku, ich strukturę, zakres i tryb działania;
5) zasady korzystania z obiektów i urządzeń związku;
6) zasady udziału w kosztach wspólnej działalności, zyskach i pokrywania strat
związku;
7) zasady przystępowania i występowania członków oraz zasady rozliczeń
majątkowych;
8) zasady likwidacj i związku;



9) inne zasady określające współdziałanie.
Zmiana statutu następuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia ( art. 67
ust.3 ustawy).Pismem z dnia 30 stycznia 2014 roku znak: DWJST
WST.7243.3.2014.BC Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji odmówiło
dokonania wpisu w rejestrze zmian Statutu Związku. W związku z powyższym
obowiązujący pozostaje Statut Związku Gmin Gór Świętokrzyskich
opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Kieleckiego z dnia
17 grudnia 1996 roku Nr 53, poz. 209.

Wskazany w podstawie prawnej uchwały przepis art. 70 ust.3 ustawy
o samorządzie gminnym, treść § l uchwały oraz uzasadnienie uchwały
wskazują, że intencją Rady było aby przedstawicielami Gminy w Związku był
burmistrz oraz dodatkowo radny Waldemar Krogulec.

W świetle powyżej wskazanych postanowień obowiązującego Statutu brak jest
podstawy do podjęcia przedmiotowej uchwały.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem
Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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