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Znak: PNK. 1. 4130.132.2015

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym(Dz.U. z 2013 r. poz. 594,ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

zarzadzenia Nr 58 /2015 W¢jta Gminy Radoszyce z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie czasowego powierzenia pelnienia obowiazkow Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Radoszycach.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2015 roku zarzadzeniem Nr 58/2015 W§jt Gminy
Radoszyce powierzyl Pani Elzbiecie Swiecy zatrudnionej w SPZOZ w
Radoszycach pelnienie obowigzkéow Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Radoszycach na okres od dnia 4 wrzesnia 2015
roku do czasu przeprowadzenia naboru na stanowisko Dyrektora SPZOZ 1
nawigzania z nim zatrudnienia.

Przedmiotowe zarzadzenie w ocenie organu nadzoru zostato podjete bez
podstawy prawnej, bowiem przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie
przewiduja mozliwosci powierzenia petnienia obowiazkéw dyrektora podmiotu
leczniczego. W podstawie prawnej zarzadzenia Wojt wskazat m.in. przepis art.
46 ust.3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz §9 ust.4 Statutu Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z dnia 28 czerwca 2012 roku (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z 2012 roku , poz. 2266).

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618, tj. ze zm.)
odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedacym
przedsiebiorca ponosi kierownik. W przypadku podmiotéw leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami podmiot tworzacy nawiazuje z kierownikiem
stosunek pracy na podstawie powotania lub umowy o prace albo zawiera z nim
umowe cywilnoprawna ( art. 46 ust.3 ustawy). Przepisy przewiduja zatem
jedynie mozliwo$¢ zatrudnienia kierownika podmiotu leczniczego nie bedacego



przedsiebiorca, nie przewiduja natomiast zatrudnienia o0séb petniacych
obowigzki kierownika. Oznacza to wigec, iz powierzenie obowiazkow nalezy
traktowac tak samo jak zatrudnienie na stanowisku kierownika. Istota pracy na
stanowisku kierownika jest bowiem wtlasnie pelnienie ( wykonywanie ) jego
obowiazkéw. Nie mozna tworzy¢ stanowiska pelnigcego obowiazki kierownika
jako ,,protezy” dla stanowiska kierownika. Nie ma zatem prawnej mozliwosci
zatrudnienia kogos na stanowisku petnigcego obowiazki kierownika, powotania
na stanowisko petlniacego obowiazki, czy ogloszenia konkursu lub naboru na
takie stanowisko. Stanowisko takie zajal m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009 r. sygn. akt. III
SA/Lu 295/09. Zabiegi takie czesto sa dokonywane w celu unikniecia
obowiazku spelnienia wymogoéw kwalifikacyjnych dla danego stanowiska
kierowniczego. Nalezy tu podkreslié, iz zgodnie z trescia art. 46
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, kierownikiem
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca moze by¢ jedynie osoba,
ktora spetnia nastepujgce warunki:
1) posiada wyksztatcenie wyzsze;
2) posiada wiedze¢ 1 doswiadczenie dajace rgkojmie prawidtowego
wykonywania obowiazkow kierownika;
3) posiada co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo
ukonczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletni
staz pracy;
4) nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwo popetnione umyslnie.
Celowe zatrudnienie pracownika na stanowisku petniacego obowiazki
kierownika jest rdwnoznaczne z zatrudnieniem na stanowisku kierownika,
poniewaz pomimo uzycia nieprawidtowej nazwy, w rzeczywistosci dochodzi
do zatrudnienia na stanowisku kierownika. Pamigtaé nalezy, iz zgodnie z trescig
art. 65 § 2 kodeksu cywilnego, w interpretacji umowy nalezy przede wszystkim
bra¢ pod uwage, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie
na jej dostownym brzmieniu.
W obowiazujgcych przepisach prawa mozna co prawda wskazaé sytuacje,
w ktorych ustawodawca zadecydowal o mozliwosci powierzenia petnienia
obowiazkow okreslonego organu administracji publicznej czy kierownika innej
jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania publiczne. Jest to jednak
wowczas wyraznie wskazane w przepisach prawa. Z uwagi na brak przepisu
przyznajacego expressis verbis upowaznienie do powierzenia pelnienia
obowiazkow kierownika podmiotu leczniczego nie bedacego przedsigbiorca,
niedopuszczalnym jest podjecie przez Wojta takiego zarzadzenia. Zarzadzenie
takie musialoby si¢ bowiem opiera¢ na swoistej analogii, niedopuszczalnej
w tym przypadku ze wzgledu na fundamentalna dla prawa publicznego zasade
praworzadnosci, ktéra wymaga, aby kazde dziatanie organu administracji
publicznej miato wyrazna podstawe w obowiazujgcych przepisach prawa.
Wzglad na t¢ zasade sprzeciwia si¢ przyjmowaniu domniemania istnienia



kompetencji, niewyrazonych wprost w przepisach. W tych okolicznosciach
stwierdzi¢ nalezy, ze Wéjt Gminy Radoszyce wydat zarzadzenie Nr 58/2015 z
dnia 4 wrzesnia 2015 roku bez podstawy normatywne;.

Ponadto, przepis art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej stanowi, iz w podmiocie leczniczym niebedacym
przedsiebiorca przeprowadza si¢ konkurs na niektore stanowiska kierownicze,

w tym m.in. na stanowisko kierownika oraz na stanowisko zastepcy kierownika,
w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem. Konkurs na stanowiska
kierownika oraz zastgpcy kierownika oglasza podmiot tworzacy,
a na pozostate stanowiska - kierownik. Sposob przeprowadzania konkursu,

o ktérym mowa powyzej, sktad oraz tryb i warunki powolywania i odwotywania
komisji konkursowej, a takze ramowy regulamin przeprowadzania takiego
konkursu, zostaty okreslone w akcie wykonawczym do ustawy o dziatalnosci
leczniczej wydanym na  podstawie art. 49 ust.8 tejze  ustawy,
tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca (Dz. U. z dnia 17 lutego
2012 roku.). Zgodnie z trescia § 3 tego rozporzadzenia konkurs na stanowiska
wymienione w § 1 pkt 1 rozporzadzenia, przeprowadza komisja konkursowa
powotana przez wilasciwy podmiot w terminie 2 miesiecy od dnia zwolnienia
stanowiska objetego konkursem. Powotanie komisji konkursowej wszczyna
postepowanie konkursowe. Do dnia wydawania rozstrzygniecia nadzorczego
mimo zapewnien Wojta o przeprowadzeniu konkursu komisja konkursowa nie
zostata powotana jak rowniez konkurs nie zostat ogtoszony.

Wspomnie¢ nalezy, iz istnieje co prawda mozliwos¢ (wynikajaca z tresci

art. 49 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej), iz podmiot tworzacy nawiaze
stosunek pracy albo zawrze umowe cywilnoprawna z osoba przez siebie
wskazana, jednakze jest to mozliwe tylko i wylacznie wowczas, gdy w wyniku
postepowania w dwodch kolejnych konkursach kandydat nie zostal wybrany
z przyczyn okreslonych w art. 49 ust. 3 tejze ustawy, tj. w sytuacji gdy,
do konkursu nie zgtosito si¢ co najmniej dwoch kandydatow lub w wyniku
konkursu nie wybrano kandydata albo z kandydatem wybranym
w postepowaniu konkursowym nie nawigzano stosunku pracy albo nie zawarto
umowy cywilnoprawnej. Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz podmiot tworzacy moze
nawigza¢ stosunek pracy albo zawrze¢ umowe cywilnoprawna z osobg przez
siebie wskazana po zasiegnieciu opinii komisji konkursowej, ktora w tym
przypadku jak wyzej wspomniano nie zostata powotana.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowe zarzadzenie obarczone jest jeszcze
inng wada prawna. Kwalifikacje wymagane od kierownika podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorca okreslone sg przez przepisy rangi
ustawowe;j.



Zgodnie z art. 46 ust.2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej ( Dz.U.2015. poz.618 ze zm.) kierownikiem podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca moze by¢ osoba, ktora:

1 )posiada wyksztatcenie wyzsze;

2) posiada wiedze i doswiadczenie dajace rekojmie prawidtowego wykonywania
obowiazkéw kierownika;

3) posiada co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo
ukonczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletni
staz pracy;

4) nie zostala prawomocnie skazana za przestepstwo popelnione umysinie.
Przestanki te musza by¢ spetnione tacznie.

Z oswiadczenia ztozonego przez Wojta Gminy Radoszyce w pismie z dnia 13
pazdziernika 2015 roku wynika, ze Pani Elzbieta Swieca, ktorej powierzono
petienie obowiazkéw Dyrektora SPZOZ w Radoszycach nie spetnia wszystkich
wymogdéw okreslonych w art. 46 ust.2 pkt 1 ww. ustawy tj. nie posiada
wyzszego wyksztatcenia. Z pisma Wojta Gminy Radoszyce wynika, ze
powierzenie Pani Elzbiecie Swieca pelnienie obowiazkow dyrektora
spowodowane bylo koniecznoscia uruchomienia wymaganych czynnosci do
wyptaty wynagrodzen pracowniczych i realizacji ptatnosci innych zobowigzan.
Te okolicznosci zdaniem organu nadzoru nie uzasadniaja powierzenia
obowiazkéw dyrektora osobie, ktora nie speilnia ustawowych wymogow.
Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze w SPZOZ w Radoszycach jest zatrudniona
osoba na stanowisku zastepcy dyrektora ds. medycznych, ktorej zakres
czynnosci , zgodnie z ze Statutem przewiduje zastepstwo dyrektora. Osoba ta
spetnia rowniez ustawowe wymogi do pelnienia tej funkcji.

Ponadto w ocenie organu nadzoru nie jest zasadne powolywanie sie przez
Wojta Gminy na przepisy art. 42 Kodeksu pracy, bowiem wskazane wyzej
przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowig lex specialis w stosunku do
przepiséw kodeksu pracy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem

~ Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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