WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-03-2016
Znak: PNK.1.4130.17.2016
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22015 r. poz. 1445 ze zm.).
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty NR XIII/75/2016 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 26 lutego 2016 roku w sprawie zmiany

statutu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Pinczowie.
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Pinczowie w dniu 26 lutego 2016 r. podjgla uchwale
nr XIII/75/2016 w sprawie zmiany statutu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Pinczowie. Zatacznikiem do
przedmiotowej uchwaly jest tekst jednolity statutu Zespotu Opieki Zdrowotnej. Uchwata wptyneta do organu
nadzoru 2 marca 2016 .

Przedmiotowa uchwalg Rada Powiatu wprowadzita do statutu zmiany polegajace na zmianach w
strukturze organizacyjnej poprzez wykreslenie jednostek organizacyjnych oddziatu ginekologiczno —
potozniczego, neonatologicznego i1 poradni neonatologicznej oraz dodanie dwoch nowych jednostek
organizacyjnych w strukturze szpitala to jest oddzialu udarowego 1 neurologicznego. Zgodnie
z brzmieniem § 2 ust.1 uchwaly zmiany w statucie polegajace na wykresleniu jednostek organizacyjnych
wchodzg w zycie najpozniej z dniem 31 sierpnia 2016 r. natomiast zmiany polegajace na dodaniu jednostek
organizacyjnych wchodzg w zycie nie pozniej niz 31-go grudnia 2016 r. § 2 ust 2 uchwaty stanowi, ze tekst
jednolity statutu uwzgledniajacy wprowadzane uchwatg zmiany stanowi zalgcznik do uchwaty.

Jak wynika z tre$ci uzasadnienia do uchwaly z inicjatywa podjecia uchwaly wystapit Zarzad
powiatu. Projekt uchwaty zostal przeanalizowany przez stale komisje rady za wyjatkiem Komisji Zdrowia,
Opieki Spotecznej i Bezpieczenstwa Spotecznego, ktorej przewodniczacy odmoéwil wprowadzenia projektu
do porzadku obrad Komisji. Okolicznosci te stanowity réwniez przedmiot wyjasnien zlozonych przez
Przewodniczacego Rady Powiatu w odpowiedzi na dorgczone zawiadomienie o wszczgciu postgpowania

nadzorczego.




Dokonana w trybie nadzoru analiza prawna uchwaly wskazuje, ze podjeta ona zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym o ustroju powiatu
stanowi jego statut. Natomiast zgodnie z art. 19 przywolanej wyzej ustawy statut okresla organizacje
wewngetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez radeg, a takze zasady tworzenia klubow
radnych. Zgodnie z § 26 ust. 2 statutu powiatu pinczowskiego, przyjetego uchwatg Nr 1X/45/2015 Rady
Powiatu w Pinczowie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Pinczowskiego,
projekty uchwat powinny by¢ zaopiniowane przez wlasciwe stale Komisje Rady. Jak wynika z uzasadnienia
uchwaly oraz zlozonych w toku postepowania wyjasnien projekt przedmiotowej uchwaly nie zostal
zaopiniowany przez wlasciwg komisje tj. Komisje Zdrowia, Opieki Spolecznej i Bezpieczenstwa
Spotecznego. W trakcie obrad Rada zostata o tym poinformowana, Przewodnicy Komisji oswiadczyt, ze ze
wzgledu na tre$¢ uchwaty nie wprowadzit projektu pod obrady Komisji. W trakcie sesji cztonkowie Komisji
ztozyli o$wiadczenia, z ktorych tresci wynika, Ze nie mogli oni pozytywnie zaopiniowa¢ projektu, poniewaz
nie byt on przedmiotem obrad. Jak wynika z dokumentacji zloZzonej w toku postgpowania wyjasniajacego
Przewodniczacy Rady w chwili ostatecznego ustalania porzadku obrad miat wiedz¢ o tym, ze przedktadany
Radzie projekt nie zostat zaopiniowany przez wtasciwg Komisj¢ jak tez znane mu byly przyczyny tego stanu
rzeczy. Nie ulega watpliwosci, ze naruszenie procedury podjecia uchwaly moze stanowi¢ podstawe
stwierdzenia jej niewaznos$ci. (tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6.01.2009r. w sprawie sygn. akt IIOSK 690/08 ). W ocenie organu nadzoru uchwalenie aktu prawa
miejscowego, jakim niewatpliwie jest statut podmiotu leczniczego, wymaga szczegélnej starannosci
legislacyjnej, ktora skutkowa¢ bedzie uchwaleniem aktu poprawnego merytorycznie. Dlatego tez, pomimo,
ze jak wynikzi z protokotu obrad sesji brak wymaganej statutem opinii jest konsekwencja nieprawidtowosci
w pracy Przewodniczacego Komisji, w ocenie organu nadzoru podjecie uchwaly w tych okoliczno$ciach nie
moze by¢ uznane za prawidlowe. Konsekwencja przyjgcia stanowiska, ze taki stan rzeczy moze zostaé
konwalidowany przez o$wiadczenia czgéci cztonkow Komisji ztozone w trakcie sesji prowadzitoby do
wniosku, ze wprowadzone statutem zasady prac Rady i poszczegdlnych Komisji moglyby by¢ stosowane
wybiorczo w zaleznosci od konkretnych okolicznosci.

Analizowana uchwata podlega wyeliminowaniu réwniez z powodu innych istotnych wad jej tresci.
Za niedopuszczalny nalezy uzna¢ roéwniez zapis § 2 ust. 2 uchwatly wprowadzajacy tekst jednolity statutu.
Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego. Przeslanka do ogloszenia jednolitego tekstu aktu normatywnego jest, zgodnie z art. 16 ust. 1
przywolanej ustawy, sytuacja, gdy liczba zmian w akcie jest znaczna lub gdy akt byt wielokrotnie uprzednio
nowelizowany 1 postugiwanie si¢ tekstem aktu moze by¢ istotnie utrudnione. Tekst jednolity oglasza si¢ w
formie obwieszczenia w dzienniku urzegdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono. Oznacza to, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie podja¢ uchwale w przedmiocie

ogtoszenia tekstu jednolitego statutu, ale dopiero w sytuacji podjecia 1 wejscia w zycie uchwaly w sprawie




zmian w statucie. Nie jest to jednak mozliwe przed wejsciem w zycie przepisow, ktore ulegly zmianie. W
przedmiotowej uchwale Rada Powiatu wprowadzita tekst jednolity statutu pomimo jednoczesnego
stwierdzenia, ze zmiany objete uchwatg wejda w zycie najpozniej do 31 sierpnia oraz 31 grudnia 2016 r.
Takie postanowienie nalezy uznaé za niezgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.2016.283 j.t.). Na marginesie
nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze tekst jednolity stanowiacy zachznik do uchwaly z dnia 26 lutego
2016 r. odbiega od brzmienia dotychczasowego tekstu statutu, wprowadzonego Uchwala Nr XX/123/2012
Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Zespolowi Opieki
Zdrowotnej ze zmianami wprowadzonymi Uchwala Nr XXVI/154/2012 Rady Powiatu w Pinczowie
z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Pinczowie.

Za niedopuszczalny uzna¢ nalezy roéwniez sposob okre§lenia wejscia w zycie zapisow
§ 1 uchwaty. Zgodnie z art. 4 ust. 1. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U.2016.296 j.t.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast § 2 ust.]1 uchwaly stanowi, iz zmiany w
statucie polegajace na wykresleniu jednostek organizacyjnych wchodza w zycie nie pozniej niz 31 sierpnia
2016 r. zas§ zmiany polegajace na dodaniu jednostek organizacyjnych wchodza w zycie najpdzniej 31-go
grudnia 2016 r. Taka redakcja zapisu w praktyce uniemozliwia oceng, kiedy zmiany faktycznie wchodza w
zycie 1 pozostawiaja t¢ decyzj¢ organom do tego nieuprawnionym tj. Zarzadowi Powiatu i Dyrektorowi
placowki. W konsekwencji wobec sprzecznosci zapisow § 2 1 § 4 uchwaty uchwata, wbrew intencjom Rady

Powiatu, nie okresla dluzszego terminu wejscia w zycie uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od

daty doreczenia.
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