INFORMACJA

o sprawowaniu przez Wojewod Swietokrzyskiego nadzoru nad dziatalndcia jednostek

samorzdu terytorialneqgo w 2015 r.

I.  Normy prawne regulugce system nadzoru wojewody nad dzialairip jednostek
samorzdu terytorialnego.

System nadzoru nad dziatallew samorzdu terytorialnego zostat oldleny
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozwiy w ustawach ustrojowych
regulupcych funkcjonowanie samaqu terytorialnego. Zgodnie z w/w regulacjami,
organami nadzoru nad dziatafo® jednostek samogdu terytorialnego jest Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finawggh — regionalne izby obrachunkowe.
O uprawnieniach nadzorczych wojewody wobec jedkosgamorzdu terytorialnego
stanows przepisyustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzidmiaistracji rzzdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 208rag
Nadzér nad dziatalricia jednostek samogdu terytorialnego sprawowany jest przez
wojewod na podstawie Kkryterium zgodsed z prawem, w oparciu O przepisy ustaw
ustrojowych, tj.:
e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdeze gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r., poz. 446),
» ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samazie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 r., poz. 1445),
e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sammzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 486),

Ponadto wojewoda, zgodnie z art. 47 ustustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 107Zme)jest organem nadzoru w odniesieniu
do Swictokrzyskiej Izby Rolniczej. Wojewoda jest rowaierganem nadzoru wobec Rady
Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrdttgdowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie
z art. 400r ust. 1Qstawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrangdowiska (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm.).



Il. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobdziatalngci uchwatodawczej
jednostek samogdu terytorialnego w 2015 r.

W 2015 roku do Wojewod$wictokrzyskiego wptygto tacznie6709uchwat, w tym:

5626uchwat rad miast i gmin,

650uchwaty rad powiatow,

175uchwaty Sejmiku Wojewddztwéwictokrzyskiego,

154 uchwat zgromadzezwigzkdédw migdzygminnych,

41 uchwat Walnego Zgromadzerfiavigtokrzyskiej Izby Rolniczej,
5 uchwat Zaradu Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej,

58 uchwat Zaradu Wojewddzkiego Funduszu Ochron§rodowiska

i Gospodarki Wodne;j.

Zgodnie z obowjzujacymi przepisami w zakresie nadzoru nad jednostkami

samorzadu terytorialnego - w zwrku z przepisamustawy z dnia 7 paziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 201®0z. 1113 ze zmy) przekazano

wedtug widciwosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej w KielcatBl uchwat. Pozostate

6578uchwat poddano analizie pod wegdém zgodngci z prawem.
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Wykres nr 1. Uchwaty wplywajgce w trybie nadzoru do Wojewody Swietokrzyskiego



W wyniku badania legaloi WojewodaSwietokrzyski stwierdzit,ze 110 uchwat
zostalo podjtych z raacym naruszeniem prawa, w zmku z czym, wydane zostaty
rozstrzygng¢cia nadzorcze stwierdzge ich niewanosc, i tak:

- rozstrzygricia nadzorcze wobec uchwat rad miast - 3,

- rozstrzygricia nadzorcze wobec uchwat rad miast i gmin -18,

- rozstrzygricia nadzorcze w odniesieniu do uchwat rad gmin,- 65

- rozstrzygricia nadzorcze wobec uchwat rad powiatéw - 3,

- rozstrzygricia nadzorcze wobec uchwat agkéw midzygminnych - 10.

Analizie prawnej poddano rowrienv 2015 r.54 zarzdzenia wojtéw, burmistrzow,
prezydentow miast i w 11 przypadkach stwierdzeatacego naruszenia prawa, Wojewoda
wydat rozstrzygnicia nadzorcze.

Analiza uchwat pod wzgédem zgodndci z prawem za 2015 rok
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Wykres nr 2. Analiza uchwat pod wzgledem zgodno$ci z prawem
Rozstrzygngcia nadzorcze, ktére wydano w 2015 roku dotyczytgdzy innymi uchwat
w sprawach:
« statutdbw gmin, jednostek organizacyjnych gminy jezéciej naruszano art. 35 ust.
1, art. 69 ust. 1, art. 70 ust. 1 i 3 ustawy z dBiaarca 1990 r. o0 samaozie

gminnym,



e zagospodarowania przestrzennego — R&figj naruszano art. 9 ust. 4, art. 10, art.11,
art. 15, art. 16, art. 17, art. 18, art. 20, ait.udtawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 2015 r., poz. 199 ze zm.),

» gospodarki wodndeiekowej — najcgsciej naruszano art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, 5
i 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaapatu w wod i zbiorowym
odprowadzaniyciekéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, p0oz.1172 ze zm.)

e z zakresu systemuswiaty — najczsciej naruszano art. 30 ust.ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. 120., poz. 191),

e drég publicznych i gminnych — najgziej naruszano art. 2 ust. 1, art. 7 ust. 1, @t. 1
ust. 3ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicanfz. U. z 2015 r. poz.
460).

Wykaz uchwat wobec ktérych Wojewodiwictokrzyski wydat rozstrzygetia nadzorcze stanowi

zalgczniki Nr 1 do Informacji.

Najwigcej rozstrzygri¢ nadzorczych w 2015 rok wydano w stosunku do uchwat
- Rady Gminy Kije — 23,

- Rady Miasta i Gminy Daleszyce — 5,

- Rady Miasta i Gminy Staszéw - 5,

- Rady Gminy Ltagow - 4.

W 2015 roku odnotowano wniesienie do Wojewddzki€gdu Administracyjnego
w Kielcach przez organy jednostek samdrz terytorialnego 10 skarg na rozstrzygia
nadzorcze dotyere uchwat:
- Rady Powiatu Opatowskiego - skarga oddalona,
- Rady Gminy Lopuszno - skarga oddalona,
- Rady Miasta i Gminy Chmielnik - skarga oddalomzeg WSA, skierowana do NSA,
- Rady Gminy Obrazdw - skarga umorzona,
- Rady Powiatu Ostrowieckiego - skarga odrzucona,
- Rady Gminy Pierzchnica - skarga z 2014 r. oddaler2015 r. przez NSA,
- Rady Gminy Oksa — skarga oddalona,
- Rady Miasta i Gminy Busko-Zdr¢j - skarga oddalona
- Rady Miasta i Gminy Kaskie - skarga oddalona,
- Rady Gminy Radoszyce — skarga oddalona (wyrosraigomocny na dzfe21.04.2016).



W przypadkach nieistotnego naruszenia prawa ni@wmapcego do stwierdzenia
niewaznosci uchwat, WojewodaSwictokrzyski przesytat do przewodnigzych organéw
stanowjcych j.s.t. uwagi (wytyki) sygnalizage rodzaje naruszenia prawa oraz wskaalj
dziatania, ktore nafy podp¢ w celu eliminacji nieprawidtow&ei i uchybiea. W 2015 r.
skierowano 133 pisma zawiesaych uwagi do uchwat i zalecenia reasumpcji aktow:
w 1 przypadku do przewodnigzego rady powiatu, w 3 przypadkach do przewodyuigzh
rad miast, do 19 przewodnigz/ch rad miast i gmin oraz do 101 przewodsoyzh rad gmin.

W 9 przypadkach stosowne pisma organ nadzoru praelazewodnicgzcym zgromadze
zwigzkow miedzygminnych. Najwjcej pism tego rodzaju za 2015 roku skierowano
w odniesieniu do uchwat:

- Rady Gminy Pawtow — 36,

- Rady Miasta i Gminy Daleszyce — 5,

- Rady Miasta i Gminy Staszow — 5 ,

- Rady Gminy Gowarczow — 4 ,

- Rady Gminy Piekoszow — 4,

- Rady Gminy Wodzistaw - 4.

Najliczniejsz grupe uchwat zawieragcych nieistotne wady prawne stanowity uchwaty
dotyczce:

- statutow sotectw - 35

- zapobiegania bezdonsnbzwierat - 27

- zmiany statutu zeaku miedzygminnego - 9

- uchwalenia miejscowych plandéw zagospodaroa przestrzennego - 6

- regulaminu utrzymania czy&toi porzdku - 5

- programu profilaktyki i rozwkzywania probleméw alkoholowych - 3.

W 2015 roku do Wojewod$wictokrzyskiego wplygto tacznie 78 protestéw na uchwaty
rad gmin, powiatow, Sejmiku Wojewddztwa oraz adr powiatu i zargdzenia wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast. Dotyczyty one uahwasgpujacych organow:

- 39 uchwat rad gmin;
- 19 uchwat rad miast i gmin;

- 8 uchwat rad miast;



- 6 uchwat zarzdu powiatu;

- 4 uchwat rad powiatow;

- 1 uchwatyzwigzku midzygminnego;

- 1 uchwatyZarzzdu Wojewddztwawietokrzyskiego.

Ponadto zaskaono 1l uchwat zgromadzenia zwkku miedzygminnego.

Odnotowano take 21 protestow dotycxych zaradzen wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast.

Spardéd nadestanych protestow (skar@),przekazano - wedlug wdeiwosci - do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, a poales?75 rozpatrzono we whlasnym
zakresie.

Wnoszcymi skargi bylty naspujace podmioty: osoby fizyczne, mieszky gmin

i sotectw, radni.

Najliczniejsz grupe protestow stanowity skargi na uchwaty w sprawach:
- likwidacji szkoty, przeksztatcenia szkoty, przekaie prowadzenia szkoty, utworzenie
szkoty —16,
- okr&lenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkévasad korzystania z nicl®;
- wnioskow przedsbiorstw zajmujcych s¢ wywozem nieczystwi statych i ciektych 7,
- rozpatrzenia skargi na dziatakdo woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty,
kierownika Gminnego €odka Pomocy Spotecznep;
- statutu miast i gminy 3,
- wyrazenia zgody na wynajem pracowni fizjoterapR,—
- przywrocenia placowi funkcji rekreacyjno-wypgokowej —2,
- wysfgpienia ze stowarzyszenia?+
- sprzeday nieruchoméci — 2.
Ponadto protesty dotyczyty nagtijacych uchwat:
- odwotania z funkcji przewodnigzego Nida 2000 &,
- petnienia obowizkéw dyr. Domu Pomocy Spotecznej -
- opinii w sprawie zmiany granic afitow geodezyjnych %,
- sktadu komisji rady miejskiej &,
- rewitalizacji Gminy -,
- miejsca sprzedy alkoholu—1,
- niedopetnienie obowzkow przez dyrektora szkotyl;

- sprzedanieruchoméci — 1,



- ogtoszenie konkursu na dyrektora szkofy, —

- uniewanienie planu sieci szkét

- odwotanie dyrektora Specjalnegér@dka Szkolno-Wychowawczegol;-

- wniosek o przekazanie informacjil;-

- rozwpgzanie stosunku pracy z radnym —

- prasby o wszczcie pos¢powania w sprawie zgody na dzianwe nieruchoméci — 1,

- pohbczenie bibliotek 4,

- powotanie komisji konkursowej, zatwierdzenienkarsu, powotania na stanowisko
dyrektora -1,

- niewanosci wyboru sottysa 4,

- w sprawie trybu i szczegotow kryteridow ocenyiegkow o realizacji zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej %,

strategii rozwgzywania probleméw spotecznycHhl+-

wysoka¢ diet sottysow -4,

powierzenia obowizkow dyrektora @odka Szkolno-Wychowawczegols-

wieloletniej prognozy finansowej

Whiesiono rownie 3 protesty dotycgce przebiegu sesji rady gminy.

W efekcie rozpatrzenia skarg (protestéw) na uchwadgandéw gmin, powiatow,
Sejmiku Wojewddztwa i zgromadzewiazkéw migdzygminnych Wojewod&wigtokrzyski
wydat 7 rozstrzygn¢¢ nadzorczych stwierdzgjych niewanosé:

- 5 uchwat rad miast i gmin,

- 2 uchwaly zarzdu powiatu.

Uniewaznione uchwaty dotyczyty:

- powierzenia petnienia oboyzkow dyrektora @odka Szkolno - Wychowawczego,

- trybu i szczegolnych kryteriow oceny wnioskowealizacji zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej,

- odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaomatia w wog i zbiorowego
odprowadzanidciekow,

- zaliczenia do kategorii drég gminnych,

- odwotania ze stanowiska dyrektora Specjalneg@dka Szkolno - Wychowawczego,

- zmiany nazwy gminnej instytucji kultury,

- wyrazenia zgody na rozwzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu.



Analiza protestow przestanych na uchwaty za rok 2L

7
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wiasciwosci
Protesty uzasadnione - wydan
78 rozstrzygngcia nadzorcze

Podmiotom, ktore nadestaty skargi na uchwalty, udeie stosownych odpowiedzi i wyjaien

1%

0 sposobie ich rozpatrzenia.

Najwiecej skarg (protestéw) nadestano na uchwaly orgastémnowicych miast i gmin:
- Zagnask - 5,

- Sandomierz — 4,

- Piekoszow - 3,

- OstrowieSwigtokrzyski - 3,

- Tuczpy — 2.

Stwzby prawne Wojewody rozpatrzyh21 protestbw na zagezenia wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast. Badane zdrenia dotyczyty:
- odwotania Dyrektora Chmielnickiego Centrum Kultury,
- zmiany Regulaminu Organizacyjnego khtm Gminy w Nowej Stupi,
- ogloszenia  konkursu na stanowisko  Dyrektora  SzkoliPodstawowej
w Dobrowodzie,
- powotania Komisji do przeprowadzenia kontroli sgmsavykorzystania pomieszaze
w budynku po bytej szkole w Fanistawicach,
- zatwierdzenia nowego Statutu Wspdlnoty GruntowejDdabra gm. Staszow,
- powierzenia petnienia obowdkdéw dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej
i Przedszkola w VWniowej,
- planu dochodéw i wydatkow podlegtych jednostek opdanu finansowego zafla

z zakresu administracji gdowej,



- powierzenia petnienia obowzkdéw Dyrektora Zespotu Placowek s@iatowych
Publiczna Szkota Podstawowa i Przedszkole w dpeach,

- zwotania zebrania wiejskiego sotectwa Wolka Zychpwa

- zwrotu kosztow zakupu okularow korygaych wzrok pracownikom w Ugrlzie
Gminy w Lopusznie zatrudnionym na stanowiskach nitocami ekranowymi,

- uniewanienia konkursu na Dyrektora Szkoty Podstawowejiashichowie,

- nadania Regulaminu Organizacyjnego ¢diz Gminy w Lopusznie,

- szczegotowych zasad rachunkawiosrodkdéw unijnych na finansowanie Projektu pn.
"Radosne Przedszkolaki" w ramach Programu Operaggin Kapitat Ludzki
wspoftfinansowanego zérodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego &uszu
Spotecznego,

- ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikowetilszGminy w topusznie,
zatrudnionych na podstawie umowy o grac

- odwotania ze stanowiska Dyrektora Szkoty Podstayowe
w Dobrowodzie z zachowaniem stanowiska nauczycidigwlomowanego w Szkole
Podstawowej w Dobrowodzie,

- odwotania ze stanowiska dyrektora Szkoty PodstawaweAntoniego Wadaiskiego

w Bodzentynie,

- zatwierdzenia konkursu na kandydata na stanowiskektbra Zespotu Placéwek
Oswiatowych - Publicznego Gimnazjum Nr 1 im. T. &wszki, Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. T. Kmiuszki i Przedszkola Nr 4 im. T. Kciuszki w Staszowie,

- rozwigzania umowy o0 prac z Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Radoszycach,

- ogtoszenia o konkursie, powotania Komisji Konkurgpwzatwierdzenie wynikoéw
konkursu,

- ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora GminBéplioteki Publicznej
w Lacznej,

- powotania Gminnej Komisji Architektoniczno-Budowkgn

W odniesieniu do ww. zagdzen Wojewoda wydat 6 rozstrzyggé nadzorczych, i tak:

- w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko DiprekSzkoty Podstawowej,

- w sprawie zatwierdzenia nowego Statutu Wspél@iyntowej wsi Dobra gm. Staszow,



- w sprawie planu dochoddw i wydatkow podlegtyctinestek oraz planu finansowego zada
z zakresu administracji gdowej na 2015 .,

- w sprawie uniewanienia konkursu na Dyrektora Szkoty Podstawowejiashchowie,

- W sprawie zatwierdzenia konkursu na kandydatstaaowisko dyrektora Zespotu Placowek
Oswiatowych w Staszowie,

- W sprawie rozwjzania umowy o pracz Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Radoszycach.

W trakcie analizy uchwat organow jednostek samauzterytorialnego przez sthy

nadzoru Wojewodgwictokrzyskiego stwierdzono napuijace niedocigniccia i uchybienia:

e przypadki przekazywania organowi nadzoru uchwatdsgzznikow, co nalgy uzna

za uchybienie. Brak zgtznika, stanowgicego integralyp czes¢ uchwaty, uniemaliwia
terminowe zajcie stanowiska, w szczegokw eliminugc mazliwos¢ analizy
uchwaly w sprawach np. zmian w miejscowych planazdgospodarowania
przestrzennego, zbycia lub dziawy nieruchoméci gminnych (powiatowych),

e przekazywanie uchwat bez uzasadniktére g niezlzdne, aby dokonanaleytej

oceny legalnéci dokumentow (przyktadowo uchwaly: zatwierdgag taryfy za wod
i odprowadzania sciekdw, gminne programy ochronyrodowiska, odwotania
i powotania skarbnikow gmin, zbycie nieruchaimidkomunalnych),

« powolywanie w podstawie prawnej uchwat tylko oqdhy przepiséw

kompetencyjnych z ustaw samgabpwych (najczsciej pojawiagcy sk art. 18 ustawy

0 samorzdzie gminnym), podstagvprawry uchwaty powinny stanowikonkretne
przepisy prawa materialnego,

e powtarzaice sé przypadki zamieszczania w akcie normatywnym klduzu

publikacyjnej, w sytuacji braku obogzku publikacji okrélonego aktu. Zkdne

podanie klauzuli publikacyjnej me stanowé podstaw do stwierdzania niewaosci
catej uchwaly, jako naruszmej prawo. Podkii¢ nalery, ze nadal obovdzuje
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@smatywnych i niektorych innych
aktéow prawnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 298)asciwe stosowanie przez
wnioskodawcow ustalonych w ww. ustawie warunkow jesztedne do prawidtowej
realizacji zadania zwkzanego z publikagj aktéw prawnych jednostek samsgum
terytorialnego. Wtpliwosci interpretacyjne i rozbime orzecznictwo powoduyj

trudnasci w kwalifikacji aktu normatywnego jako aktu prawaiejscowego. Doda
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nalezy, iz réznice w interpretacji tej kwestii dostrzec ama rownie w orzecznictwie
sadow administracyjnych.

* przekazywanie tych samych uchwat w trybie nadzodo iDziennika Urzdoweqo

zawierajcych r&nice w trégci. Dziatania takie naley uzna za niedopuszczalne.

Rozwigzaniem rekomendowanym jest begmulnie tworzenie aktow w deginych
przez Pastwa edytorach aktow prawnych xml i przekazywardbe Wojewodzie

w ramach nadzoru, jak i redakcji Dziennikaw tegme | wersji Wyeliminuje
to mazliwos¢ popetnienia dow przy ponownym przepisywaniu aktu celem wystania

w odrebnym trybie.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru apeluje o wzmocnienie kontrolhad
podlegtymi stuzbami odpowiedzialnymi za przygotowywanie uchwat, uesadniaa do nich
i innych materialtdw, ktore stanowi przedmiot obrad sesji i gtosowa radnych.
W szczegolnéci chodzi tu o bezpéredni nadzér nad osobami przygotowugcymi
dokumenty i wykonujagcymi wynikajace z nich wustalenia. Brak staranngfci

w przygotowaniu uchwat maze powodowa& powazne komplikacje.

Niepokopcym przykladem braku nalgtego nadzoru g wplywajagce do organu
nadzoru wnioski o dokonanie zmian uchwat organdéan®ivgcych j.s.t. Podejmowanie
jakichkolwiek préb wymiany cakei lub czsci nadestanych do Wojewody w trybie nadzoru
uchwal, jest z punktu widzenia prawa nietinwe, a zatem kierowane do organu nadzoru
wnioski, prgby i wyjasnienia w tych sprawach nie ¢opdg uwzgledniane.
Niezrozumiate s réwniez zagdania dokonania przez Wojewpdmian w tréci podgtych juz
uchwat.

W takich sytuacjach wyeliminowanie bkdow w uchwatach mde nashpié
wytacznie przez widciwy organ samorzadu terytorialnego poprzez ponowne poddanie

glosowaniu na sesji poprawionej wersji uchwaty.

Zgodnie z art. 90 ustawy o samguizie gminnym, obowizek przediaenia
Wojewodzie uchwat rady gminy spoczywa na wojcierflustrzu, prezydencie miasta). Organ
nadzoru zauwem, zeé W 2015 roku znacznie zmalata sito przypadkéw kierowania do
wojewody wnioskow o0 dokonanie analizy gatonych uchwat - pod wzglem zgodnfci

Z prawem — z naruszeniem ustawowego 7 dniowegairtarriliemniej jednak w ubiegtym
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roku WojewodaSwigtokrzyski byt zmuszony zwré€iw kilku przypadkach uwagorganom
wykonawczym na obowzek przestrzegania przepisow prawa w tym wazje.

Wypetniapc nadzér nad dziataldoig uchwatodawcz gmin stwierdzono réwnie
przypadki kierowania uchwat do niewéawego organu nadzoru, a mianowicie do Wojewody,
zamiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej lub odmiey co powodowato wydhanie
czasu zalatwienia sprawy i wprowadzato niepotrzedaigdcenia na linii organ gminy-organy
nadzoru. Przesytanie na przyktad uchwat 2zmidwych do analizy prawnej Wojewody jest
prawnienieuzasadnion e, gk wynika zustawy z dnia 7 paziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowytd wignie organy s uprawnione do badania ww.
uchwat.

Wiasciwe wykorzystanie wykej wskazanych uwag i wnioskow, oraz podgie
w ramach posiadanych kompetencji stosownych dziala powinno spowodowd
widoczny efekt w postaci eliminacji powtarzagcych si uchybien i niedociggnieé,

a w konsekwencji wptyra¢ na dalsz poprawe przestrzegania prawa.

lll. Wygaszanie mandatéw radnych.

Wojewoda Swictokrzyski zaradzit w 2015 r. przeprowadzenid8 wyboréw
uzupetniagcych do rad miast i gmin: Brody, Sitkéwka-Nowinypl&c-Zdroj, Klimontdw,
Tuczepy, OstrowiecSwictokrzyski, Lubnice, Bltyn, Bodzechow, Wioszczowa, Moskorzew,
Osiek, Sandomierz, Opatowiec, Dwikozy, Czarnociirzkt, Solec-Zdro;.

Organ nadzoru prowadzit rowrigoostpowania sprawdzagge dotyczace wygaszenia
mandatéw radnych gmin Brody i Opatowiec oraz W@jtainy Lopuszno.
Prowadzone pogbowania nie daly podstaw do zastosowasr@dkow nadzorczych

okreslonych w art. 98a ustawy o samgaizie gminnym.

IV. Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wob dziatalngci zwigzkow
miedzygminnych w 2015 roku.

Wedlug stanu na daie 31 grudnia 2015 roku, zgodnie z Rejestrem gzibw
migdzygminnych prowadzonym przez Ministra Spraw Wetnamych i Administracji,
na terenie wojewodztwaswictokrzyskiego zarejestrowanych bytlo i funkcjonowato

12 zwigzkOw miedzygminnych.
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W omawianym okresie, Zwzek Miedzygminny ,Utylizator” z siedzip w Skarysku-
Kamiennej, po zebraniu stosownej dokumentacji, gpistza parednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego do organu rejestrowego z wnioskiemyoejestrowanie, z powodu jego
likwidacji. Zwigzek zostat wykrdony przez organ rejestrowy, a stosowne obwiesZezen
WojewodySwictokrzyskiego w przedmiotowej sprawie ukazakpwsiDzienniku Urzdowym
WojewddztwaSwietokrzyskiego.

W 2015 roku jeden zwkek medzygminny - Zwiazek Gmin GorSwietokrzyskich
z siedzila w Bodzentynie wyspit do WojewodySwictokrzyskiego z wnioskiem o rejestracj
zmiany statutu. Przeprowadzono procedumiany statutu zakmzory wydaniem przez
Wojewod: Swictokrzyskiego obwieszczenia.

Ponadto, Wojewoda Swictokrzyski przekazat zwzkom medzygminnym
z terenu wojewodztwawictokrzyskiego informagj o nowelizacji ustawy o samaazie
gminnym oraz niektérych innych ustaw, ktora w sgosasadniczy zmodyfikowata procedur
tworzenia zwazkdw midzygminnych (powiatu) i tryb zmiany statutu zwkow (zmiany
obowigzuja od 1 stycznia 2016 r.).

Majac z kolei na uwadze potrzelzweryfikowania posiadanych przez organ nadzoru
informacji dotycacych zwhzkdw medzygminnych, prowadzona byta korespondencja
w zakresie przekazania danych na temat aktualnefyesa siedziby zweku, adresu
prowadzonej strony podmiotowej Biuletynu Informaé€jublicznej oraz posiadania przez
zwigzek skrzynki podawczej na platformie ePUAP. Z uaysich informacji wynika,
ze Wieksza¢ zwigzkOw nie korzysta z elektronicznej platformy usagministracji publicznej
pomimo faktu,ze zal@enie konta oraz korzystanie z platformy jest bengtaa wymiana
informacji przy wykorzystaniu ayteczndgci platformy ePUAP minimalizuje koszty wysyiki
pism, jak rownie jest forny najszybszej i najbardziej skutecznej komunikacjiedny
organami jak rowniemiedzy obywatelem i organem administracji publicznej.

Dodatkowo, uwzgidniajgc orzecznictwo gléw administracyjnych, zgodnie z ktorym
w obowhgzujagcych przepisach brak jest wlovosci przyznania cztonkom zgromadzenia
zZwigzku $wiadczeéd pienkeznych (diet) tytutem wykonywania oboyakow w organach
zwigzku od samego zwzku (wynagrodzenie takie nie przystuguje rowniew. nieetatowym
cztonkom zargdu zwigzku, a wgc osobom wybranym spwd cztonkOw zgromadzenia),
WojewodaSwictokrzyski w skardze do Wojewodzkiegadsi Administracyjnego w Kielcach
wnidst o stwierdzenie niezgodéw z prawem uchwaly Zgromadzenia ¢dzygminnego
Zwigzku Wodocygow i Kanalizacji w Kielcach z dnia 18 grudnia 2Q06v sprawie ustalenia

wysokasci ryczattow cztonkdédw Zgromadzenia dizygminnego Zwizku Wodociygow
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i Kanalizacji w Kielcach. WSA w Kielcach wyrokiem d@nia 17.11.2015 r. (sygn. akt
Il SA/Ke 799/15 wyrok nieprawomocny) stwierdzie zaskatona uchwata zostata wydana
z naruszeniem prawa. btizygminny Zwijzek Wodocigdéw i Kanalizacji w Kielcach wnidst
od wyroku skarg kasacyjg do NSA.

V. Podejmowane dziatania organu nadzoru w ramach péfpracy i wspotdziatania
z jednostkami samougzlu terytorialnego.

* przekazano gminom informacjo wynikach kontroli Najwyszej lzby Kontroli
w zakresie wdrgzenia w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,

e mapgc na uwadze obowzki zwigzane ze skladaniem przez nadzorowane przez
Wojewoct stuzby informacji nazadanie centralnych organéw administracji publicznej
(ministerstwa, Kancelarii Prezesa Rady Ministroityrych opracowanie opieragsi
giébwnie na bazie pozyskiwanych z jednostek saptrzterytorialnego danych,
skierowano do j.s.t. pismo z pghm o0 spowodowanie statego, bieego
wykorzystywania przez podlegtych pracownikéw partalistug administracji
publicznej ePUAP,

* przestano do j.s.t. szczebla gminnego pismo o ofxach wynikagcych z art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwjgrz

* przekazano korespondeacflo j.s.t. szczebla gminnego zawigrgj pewne uwagi
organu nadzoru w zakresie sposobu przyjmowania drghau rozpatrywania
i zakatwiania skarg i wnioskdw przez organy j.sadnotowane w wyniku kontroli

problemowych przeprowadzonych w gminach przezdmjeprgan,

e przestano do wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast starostow oraz
przewodniczcych rad miast, gmin, powiatow informacp obowhzku ziazenia
oSwiadczéh maptkowych wraz ze wskazaniem zagadniea ktGre nalgy zwrdci
szczegOlp uwag,

* przekazano do j.s.t. informgcj o nadzorze Wojewody nad dziataion
uchwatodawcg gmin za 2014 rok,

* przekazano do j.s.t. informgcp uchybieniach dotygeych prowadzenia stron BIP
w zakresie publikacji téei oswiadczéh maptkowych samorgdowcdw na stronach

poszczegllnych uedéw. Dokonano analizy zebranych z terenu wojewédztw
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materiatéw, przeprowadzono konggbodmiotowych stron BIP oraz skierowano do
wojtéw pisma informujce o stwierdzonych nieprawidtodmach i konieczngci ich
niezwlocznego usuegia,

w zwigzku z otrzymanym pismem Ministra Infrastruktury oRvoju dotycacym
wejscia w zycie przepisowustawy z dnia 13 wrZeia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 8f0kekazano do j.s.t. niniejsze
pismo, z zaleceniem wykorzystania zawartych w niwag w procedurze
podejmowania uchwat,

w zwigzku z otrzymanym pismem Ministra Rolnictwa i RozwadjVsi dotycacym
zjawiska oszustw w obrocie paliwami, przekazanoj.dd. niniejsze pismo celem
zapoznania i z jego trécig iwykorzystania zawartych w nim uwag oraz
0 zapoznanie z téeig pisma sottysow sotectw z terenu gmin,

przekazano do j.s.t. uwagi zgtoszone przez Mirsstey Administracji i Cyfryzaciji
0 zdarzajcych s¢ przypadkach niezapewnienia przez podmioty pubéczprawnej
obstugi elektronicznej skrzynki podawczej (ePUARJe wskazanej korespondencji
przypomniano,ze zgodnie z art. 16 ust. lastawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnfci podmiotow realizuyjcych zadania publiczne (j.t.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1114podmioty publiczne g zobowgzane nie tylko do
udostpnienia elektroniczne] skrzynki podawczej, spehtej standardy okéone

i opublikowane na ePUAP przez ministra $giavego do spraw informatyzacji, ale
rowniez do zapewnienia jej obstugi. Oznacza te,korespondencja wpltywgja na
takg skrzynle powinna by na bieaco odbierana

i na jej podstawie sprawy powinny byatatwiane réwnie sprawnie, jak w przypadku
korespondenciji utrwalonej na papierze,edaanej drog tradycyjrs,

skierowano stanowisko Wojewod§wictokrzyskiego do rad powiatéw dotyrze
taczenia funkcji cztonka zagdu powiatu z pracw ARIMR,

zebrano dla Departamentu Administracji PubliczneMinisterstwie Administracji

i Cyfryzacji dane teleadresowe z j.s.t. wojewodztméctokrzyskiego wykorzystane
nastpnie do tworzonego portalu Centralnego Repozytoiniormaciji Publicznej,
zebrano informacje z j.s.t. do analizy przedkomeplza lata 2013-2015 w zakresie
skarg i wnioskow, ustawy o wychowaniu w tmaesci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, ustawy o swobodzie dziatasobgospodarczej.
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Opracowanie;

Agnieszka Szymoniak - inspektor

Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewédzki
Piotr Ferens — kierownik Oddziatu

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli

Kielce, 25-04-2016 r.
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