WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-10-2016
Znak: PNK.1.4130.75.2016

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U.2016.814 j.t.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr 167/XXIV/2016 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 30 sierpnia 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w strukturze Zespotu Placowek Edukacyjno- Wychowawczych w

Skarzysku- Kamiennej w czgsci okreslonej w § 2.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Skarzyskiego na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. podjeta uchwale
w sprawie wprowadzenia zmian w strukturze Zespotu Placowek Edukacyjno- Wychowawczych w
Skarzysku- Kamiennej. Uchwata zostala doreczona organowi
w dniu 5 wrzesnia 2016 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Powiatu Skarzyskiego z dniem 31 sierpnia 2016 r. wylaczyla
Przedszkole Specjalne z Zespotu Placowek Edukacyjno- Wychowawczych
w Skarzysku- Kamiennej. W nastgpnym paragrafie zas z dniem 1 wrzesnia 2016 r.
wlaczyla Przedszkole Specjalne w sklad Specjalnego Os$rodka Szkolno- Wychowawczego
Nr 1 im. Janusza Korczaka, wchodzacego w sklad Zespotu Placowek Edukacyjno-
Wychowawczych w Skarzysku- Kamienne;.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 5c pkt 1 oraz art. 62 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2015.2156 j.t. z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzgcy zespol szkol
lub placowek albo szkél i placowek moze wylaczy¢ z zespolu niektére szkoty lub placowki,

wlaczyé do zespotu inne szkoly lub placowki, a takze moze rozwigza¢ zespol.



W przypadku wytaczenia szkot lub placowek z zespotu oraz rozwigzania zespotu przepisow art. 58
i 59 nie stosuje sig.

Zgodnie zas$ z art. 59 ust. 6 przepisy ust. 1-5 i art. 58 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
przeksztalcenia szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera definicji pojecia ..przeksztalcenie™. Jak wskazal
WSA w Rzeszowie w wyroku z dn. 29 lipca 2015 r. (Il SA/Rz 755/15) ..skoro brak jest legalnej
definicji przeksztalcenia, to poza przypadkami wylaczenia szkoél/ przedszkoli lub placowek
z zespolu szkot oraz rozwigzania zespotu szkol wszystkie inne dziatania zwigzane z ingerencja w
warunki utworzenia i organizacji szkoty/ przedszkola lub placowki wymagaja zachowania
warunkéw okreslonych w art. 58 i art. 59 ustawy o systemie o$wiaty”. Odniesienie takiej
interpretacji rowniez do przedszkola wynika z art. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym ilekro¢
w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze
przedszkole.

Fakt, ze w przedmiotowe]j sprawie doszto do przeksztalcenia, ktore wymaga zastosowania
odpowiedniej, wymaganej przepisami ustawy o systemie o$wiaty procedury, oprocz powyzszej
wykladni, wzmacnia takze i to, ze jak podkreslono w uzasadnieniu uchwaty, wiaczenie Przedszkola
o ktorym mowa w § 2 umozliwi umieszczenie w grupach wychowawczych Specjalnego Osrodka
Szkolno- Wychowawczego dzieci uczgszczajacych do przedszkola, co oznacza w istocie zmiang
organizacyjng szkoly.

Art. 59 wust. 1 stanowi, ze szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la 1 2,
moze byé zlikwidowana z kofncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole,
po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze ksztalcagcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji,
zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych -
ucznidw), wlasciwego Kkuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej
szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Szkola lub placowka publiczna prowadzona przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczna moze zostaé zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit

zezwolenia na jej zatozenie (art. 59 ust. 2).



Zacytowane przepisy nie zawieraja wylaczenia w zakresie stosowania art. 58 i art. 59
ustawy o systemie o$wiaty w zakresie wlaczenia przedszkola czy szkoty do istniejacego zespolu
szkol, przyjac¢ zatem nalezy, ze wiaczenie przedszkola do zespotu szkoét jest forma przeksztalcenia
przedszkola (wyrok WSA w Rzeszowie z dn. 29.07.2015 r. Il SA/Rz 755/15).

Jak  wyzej wskazano w przedmiotowej sprawie doszto do przeksztalcenia,
ktére bedzie wymagato uruchomienia procedury, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
systemie o$wiaty, a jej niezachowanie kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa.

Nadto rada powiatu w dziatalno$ci uchwalodawczej zwigzana jest zasada legalizmu
wyrazong w art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organdw. W zwigzku z tym wskazane uchybienia istotnie naruszaja
réwniez art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP.

W $wietle powyzszego nalezalo stwierdzi¢ jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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