WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-10-2016
Znak: PNK.1.4131.108.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2016r. poz. 446)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XX/164/16 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Wloszczowie na sesji w dniu 27 wrzesnia 2016 roku uchwalg
Nr XX/164/16 wyrazita zgod¢ na uzyczenie Pani Agnieszce Nowak na okres 30 lat nieruchomosci
stanowigcej wilasnos¢ Gminy Wloszczowa z przeznaczeniem na poprawienie warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej stanowigcej wlasno$é Pani Agnieszki Nowak.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata ta
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska wskazata miedzy innymi

przepis art. 25 ust.1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust.1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.U. z 2015r. poz. 1174 ze zm.) oraz przepis art. 18 ust.2 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016r. poz. 446).
Uchwala ta nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Upowaznienia
do wyrazenie zgody na oddanie nieruchomosci gminnej w uzyczenie nie zawiera ani art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ani przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym rada jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody na czynnosci przekraczajace zakres
zwyklego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich
wydzierzawianie lub wynajmowanie. Tym samym, przepis ten nie upowaznia rady do wyrazenia
zgody na oddanie nieruchomosci w uzyczenie.

Zdaniem organu nadzoru, uzyczenie winno zosta¢ zakwalifikowane jako czynnos¢ z zakresu
zwyklego zarzadu, ktérag wojt (burmistrz, prezydent) moze samodzielnie dokonywa¢. Rada gminy
podejmuje dziatania z zakresu gospodarowania mieniem gminnym tylko wtedy, gdy ustawa
wyraznie to przewiduje. Podejmowanie przez rad¢ gminy czynnosci, ktére naleza do sfery
wykonawczej stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowigce
i wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 25 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan
burmistrza. Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika podzial kompetencji pomigdzy



organami gminy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, ktéry jak wskazano powyzej
ustala, ze rada gminy jest upowazniona do ustalania zasad lub kryteriéw gospodarowania tym
mieniem, natomiast wykonywanie bezposredniego zarzadu tym mieniem migdzy innymi poprzez
sktadanie oswiadczen woli w imieniu gminy czyli podejmowanie czynnosci z zakresu prawa
cywilnego, nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy. Rada Miejska podejmuje
dzialania z zakresu gospodarowania mieniem gminnym tylko wtedy, gdy ustawa wyraznie
to przewiduje. Przekazanie okreslonych spraw z tego zakresu do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany S$cisSle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwal spraw nie nalezacych do jej
kompetenc;ji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 710 kodeksu cywilnego — przez umowe

uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Z samej definicji pojecia
uzyczenia wynika wigc, ze uzyczenie ma charakter bezplatny. Natomiast z tresci art. 14 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze nie ma mozliwosci obcigzania nieodptatnie
nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
na rzecz innych podmiotoéw niz Skarb Panstwa lub inne jednostki samorzadu terytorialnego.
W konsekwencji obcigzanie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz innych podmiotow moze nastepowac tylko odptatnie.
Stanowisko powyzsze ugruntowane jest orzecznictwem sagdowo-administracyjnym — por. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku , sygn.. akt.III CZP 70/10.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz oddajac nieruchomo$¢ gminng w uzyczenie
Burmistrz zwigzany jest zasadami prawidlowej gospodarki, zgodnie z ktérymi zarzadzanie,
korzystanie i rozporzadzanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego powinno by¢ racjonalne i efektywne z punktu widzenia gminy jako wlasciciela oraz
z punktu widzenia interesu spolecznego. Dodatkowo Burmistrz rozporzadzajac przedmiotows
nieruchomoscia zwigzany jest zasadg gospodarnosci w dysponowaniu majatkiem publicznym.

Z tresci § 1 opiniowanej przez organ nadzoru uchwaly wynika, ze Rada Miejska
we Wloszezowie wyrazita zgod¢ na uzyczenie Pani Agnieszce Nowak nieruchomosci oznaczonej
dziatkg nr 518 z przeznaczeniem na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej. W takim przypadku, stosownie do postanowien art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami istnieje mozliwos¢ bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosei, jezeli
sprzedawana dziatka nie moze by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosé.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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