WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-11-2016
Znak: PNK.1.4130.84.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z
2016 poz. 446)

stwierdza si¢ niewaznos$¢
Uchwaty Nr XXXI/200/2016 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie
ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gming Piekoszow, w catosci ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Piekoszow podjeta Uchwale
Nr XXXI/200/2016 w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkolach podstawowych prowadzonych przez gmine Piekoszoéw, przy czym okreslono, ze
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty Rady Gminy Piekoszow organ nadzoru stwierdzit,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Okreslenie terminu wejscia w zycie Uchwaly po uplywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego oznacza, ze Rada Gminy Piekoszow
zakwalifikowatla niniejsza uchwale¢ do kategorii aktow prawa miejscowego. Tymczasem w ocenie
organu nadzoru uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Prawem miejscowym
sa normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, okreslajace prawa i obowigzki po
stronie obywateli.

Charakter generalny oznacza, iz jest to norma skierowana do nieoznaczonego blizej kregu
adresatow.

Charakter abstrakcyjny oznacza, iz norma ta stosowana jest wielokrotnie o ile zaistniejg
analogiczne przestanki.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zasadne jest stwierdzenie, iz uchwala ta razaco narusza przepis art. 13 tej ustawy.

Nie ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie:
uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem
lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegélne tak stanowig. Tymczasem,



omawiana uchwala nie mieSci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Nie istnieje rowniez przepis szczegélny nakazujacy publikacje tego typu uchwat
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, taki obowiazek dotyczy jedynie uchwat ustalajgcych plan
sieci szkot podstawowych i gimnazjow.

Stwierdzenie niewaznosci §4 przedmiotowej Uchwaly skutkowatoby brakiem okreslenia
terminu wejscia w zycie Uchwaty XX1/200/2016 r.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX1/200/2016 Rady Gminy
Piekoszéw z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli
i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Piekoszow jest
uzasadnione.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego.
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