WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-11-2016
Znak: PNK.1.4130.85.2016

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 j.t. z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly nr XIX/95/2016 Rady Gminy Stupia z dnia 28 wrzesnia 2016 roku
w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej Gminy Stupia pod nazwa Centrum

Ustlug Wspdlnych Gminy Stupia oraz nadania jej statutu.
Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/95/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016r. Rada Gminy Stupia postanowita
utworzy¢ jednostke organizacyjng pod nazwa Centrum Ustug Wspolnych Gminy Stupia oraz nadac
jej statut w brzmieniu okreslonym w zalaczniku nr 1 do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu art. 10a-10d w zw. z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit.h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
oraz art. 12 ust.1 pkt 2, ust. 4, 6 1 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Rada Gminy zakwalifikowala niniejsza uchwale do aktow prawa miejscowego i w § 8
uchwaly przyjela zapis, ze ., uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego™.

Uchwala podjeta na podstawie cytowanych wyzej przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o finansach publicznych nie posiada charakteru powszechnie
obowigzujacego, gdyz nie zawiera przepisow kreujacych prawa i obox;\/iqzki podmiotéw

zewnetrznych wobec gminy.



Organ nadzoru po dokonaniu analizy prawnej uchwaly stwierdza, ze regulacja zawarta w § 8

uchwaly narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.2016.296 j.t.). Uchwala ta nie nalezy bowiem do zadnej
z kategorii aktow wymienionych w powolanym przepisie. Nie stanowi aktu prawa miejscowego,
ani tez aktu, ktory na podstawie przepiséw szczegélnych podlegalby publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Stanowisko powyzsze uzasadnia orzecznictwo sagdowo -administracyjne —
por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn.
akt: I SA/Op 324/11. Zdaniem Sadu "statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. h i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 u.f.p. z 2009 r.,
nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naklada obowiazkéw, ani nie przyznaje praw
nieokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym,
stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego".
Aby akt normatywny uzna¢ za akt prawa powszechnie obowigzujacego musi spelniac
on okre$lone warunki. ,.Za cechy wyrdzniajace akty prawa powszechnie obowiazujacego uwazany
jest ich generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia moga rzutowac
na realizacje publicznych praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli
i innych podmiotow. Generalno$¢ aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego oznacza,
ze akt ten jest skierowany do nieograniczonego krggu (kategorii) podmiotow. Cechy tej nie
posiadaja akty prawa wewnetrznego skierowane do jednostek organizacyjnie podporzadkowanych
lub podlegtych podmiotowi, ktory je tworzy™ (wyrok NSA z dn. 03.03.2010 r., IT OSK 2058/09).

Analiza przedmiotowej uchwaly pozwala stwierdzi¢, ze nie spelnia ona przestanek
warunkujacych uznanie jej za akt prawa miejscowego. Brak rowniez przepisu szczegdlnego, ktory
nakazywatby dokonac jej publikacji w dzienniku urzgdowym.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Stupia przy podejmowaniu
uchwaly istotnie naruszyla przepis prawa poprzez niewlasciwe okreslenie daty jej wejscia w zycie
i uzaleznienie tego od publikacji w dzienniku urzedowym, co stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cia uchwaty w catosci.

Uzaleznienie przez organ stanowigcy daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty
od bezpodstawnej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wywoluje negatywne skutki
prawne dla calej uchwaly i skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, a nie tylko zapisu
zawierajacego wskazany warunek. Ewentualne stwierdzenie niewaznosci uchwaly tylko w czescei
okreslonej w §8 i utrzymanie w mocy uchwaly w pozostalym zakresie skutkowaloby w praktyce
brakiem oznaczenia daty jej wejscia w zycie (por. m. in. wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia

2009 r. sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r.. sygn. akt II



SA/Gl 851/12). Istotne znaczenie ma réwniez to, ze z uwagi na brak podstawy prawnej
do publikacji uchwaty w dzienniku urzgdowym nie moze w ogole zosta¢ zrealizowany warunek jej
wejscia w zycie.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, rowniez regulacja zawarta w §10
zdaniu pierwszym Statutu Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Stupia, stanowigcego zatacznik Nr 1

n

do uchwaly, w zakresie zwrotu " w szczegdlnosci” jest niezgodna z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczegolnosci
zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Analiza tego przepisu wskazuje, ze  zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej powinien zosta¢ okre$lony w Statucie Centrum Ustug Wspdlnych w formie katalogu
zamknigtego.

Regulacja zawarta w § 10 uchwaty w zakresie zwrotu " w szczego6lnosci” jest nieprecyzyjna
oraz ustala otwarty katalog zada wykonywanych w stosunku do jednostek obstugiwanych.

W Swietle powyzszego nalezalto stwierdzi¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia  skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia.



