WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-11-2016
Znak: PNK.1.4130.89.2016

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 j.t. z p&zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé
uchwaty nr XVIII/141/2016 Rady Gminy w Falkowie z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w
zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optate.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Fatkowie (dalej Rada) dnia 28 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate nr
XVIII/141/2016 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2016.250
j-t., dalej ustawa), zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w =zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposdb swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.

Wymienienie elementéw przedmiotowej uchwaly poprzedzono zwrotem ,w
szczegoOlnosci”, co oznacza, ze nie jest to wyliczenie przykladowe, ale sa to obligatoryjne
elementy uchwaly. Okresli¢ mozna, iz jest to niezbedne minimum,
ktore musi zosta¢ w uchwale uregulowane.

Pominigcie przez Rade ktoregokolwiek z elementoéw wymienionych jako niezbedne
w art. 6 r ust. 3 ustawy oznacza niewypelnienie zakresu upowaznienia ustawowego , co
skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaly.



Do elementéw obligatoryjnych nalezy m. in. okreslenie sposobu $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W tym zakresie rada
gminy podejmujac uchwatle winna mie¢ na wzgledzie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z
ktorym gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworza punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowiace odpady
komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a. Gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gmina
lub gminami (art. 3 ust. 2 b ustawy).

Rada Gminy w Fatkowie w analizowanej uchwale w § 3 pkt. 4 okreslita,
ze Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych czynny bedzie nie rzadziej niz
jeden dzien w tygodniu. Szczegolowy czas funkcjonowania punktu bedzie okreslony w
harmonogramie podanym do publicznej wiadomosci. Tym samym brak jest informagji o
lokalizagji punktu oraz o terminie (dniach i godzinach) jego dziatania.

Zdaniem organu nadzoru prawidlowe wykonanie upowaznienia wynikajacego z
art. 6 ust. 3r ustawy wymaga wskazania w uchwale konkretnej lokalizacji punktu
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz okreslenia dni i godzin jego
funkcjonowania, zapewniajac tatwy dostep dla wszystkich mieszkanicow gminy Fatkdow,
co wynika z tresci art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Brak uregulowan w zakresie lokalizacji
punktu oraz dni i godzin, w ktdrych bedzie on otwarty oznacza, ze uchwata nie zawiera
wszystkich niezbednych elementéw okreslonych w art. 6r wust. 3 ustawy.
Za niewystarczajace bowiem uznac nalezy sam zapis § 3 pkt. 4 uchwaty.

Pominigecie przez Rade ktéregokolwiek z elementdw upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy skutkuje brakiem jego pelniej realizacji co taczy sie
z konsekwencja w postaci istotnego naruszenia prawa i koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaly. Nie jest bowiem prawnie dopuszczalne podjecie przez Gming
Fatkow kolejnej uchwaty uzupetniajacej dyspozycje powotywanego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nie
zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3
ustawy, co skutkuje koniecznosciag stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Niezaleznie od uchybienn skutkujacych koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
calej uchwaty, wskazac¢ nalezy rowniez na istotng niezgodnos¢ z prawem innego zapisu
uchwaly.

Rada Gminy w Fatkowie w § 7 uchwaly postanowita, Ze traci moc uchwata
nr XX/154/2012 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow.
Postanowienie § 7uchwaty niezgodne jest z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.



0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2015.87), zgodnie z ktérym dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane
m. in. na podstawie art. 6r ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 ( tj. ustawy dn. 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zachowuja moc na okres na jaki
zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy. Ustawa zmieniajaca weszta w zycie dn. 1 lutego 2015 r., co oznacza, ze uchwata
Rady Gminy Fatkow z dn. 28 grudnia 2012 r. nr XX/154/2012 przestata obowiazywac z
mocy prawa z dniem 1 sierpnia 2016 r., a Rada nie miata kompetengji do jej uchylenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentengji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.
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