WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-11-2016
Znak: PNK.1.4130.90.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
22016 poz. 446 z p6z. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty Nr XXIX/200/16 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe odprowadzanie Sciekow oraz w sprawie doptat do taryf dla
zbiorowego odprowadzania sciekow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy w Klimontowie podjeta Uchwale
Nr XXIX/200/16. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe odprowadzenie $ciekoOw oraz
w sprawie doplat do taryf dla zbiorowego odprowadzania sciekow.
Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty Rady Gminy w Klimontowie organ nadzoru stwierdzil,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Ustawa z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw ( t.j. Dz. U. 2015.139 z p6z zm.) w art. 24 ust. 1 jednoznacznie okresla ze Taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwaty Rady Gminy.

Procedura zatwierdzania taryf obejmuje okreslone ustawowo etapy postgpowania:
1) opracowanie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ~ projektu  taryf
i przedtozenie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosku o ich zatwierdzenie,
2) dokonanie sprawdzenia przez organ wykonawczy gminy zaproponowanych taryf - stosownie
do art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
3) zatwierdzenie taryf przez radg gminy - art. 24 ust. 5 ww. ustawy,
4) ogloszenie taryf.
Kontrola proponowanych w taryfie stawek odbywa si¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie organ
wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy,
i weryfikuje koszty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Innymi
stowy, organ wykonawczy gminy dokonuje wstepnej analizy wniosku badajac legalnos¢ taryf oraz
zasadno$¢ poniesionych przez przedsigbiorce wydatkow w oparciu, o ktore zostal sporzadzony
cennik ustug.
Nastepnie taryfy podlegaja zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, co oznacza, ze rada gminy
rozstrzyga o prawidlowosci przediozonej przez przedsigbiorstwo taryfy (art. 24 ust. 1 ww ustawy).
Sprawa taryfy moze by¢ zatem rozstrzygnieta przez jej zatwierdzenie w sytuacji, gdy taryfa
odpowiada¢ bedzie prawem okreslonym wymaganiom. Czynnos¢ zatwierdzenia oznaczaé bedzie
akceptacje obowiazywania cen i oplat w ustalonej w taryfie wysokosci. W przeciwnym przypadku



rada gminy jest wladna podja¢ uchwale o odmowie jej zatwierdzenia taryf (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 maja 2016 r. Il GSK 1151/16).

W przedmiotowej uchwale faktycznie Rada Gminy w Klimontowie uchwalila nowe dwie
grupy taryfowe nie majac ku temu podstawy prawnej, a nie dokonata ich zatwierdzenia, poniewaz
w przedtozonej Taryfie w Tabeli B przywotana zostata tylko jedna grupa taryfowa.

Rada Gminy w Klimontowie nie moze dowolnie dokonywa¢ zmian, ani interpretowac
przedtozonej Taryfy, moze ja jedynie zatwierdzi¢, po weryfikacji przez wojta gminy, badz
odmowi¢ zatwierdzenia na podstawie art.24 ust 5 ustawy. W tym przypadku Rada Gminy
w Klimontowie przekroczyta swoje kompetencje i faktycznie uchwalita nowa taryfe, ktora ponadto
w teks$cie uchwaly nazwana zostata blednie ,,Optatg za Scieki™ .

Przedstawienie w Taryfie Tabela B jednej stawki optaty abonamentowej i ceny wskaZnikowe]
z dopisanymi okresleniami ,.dla odb. bez licznikéw i wody” nie powoduj¢, iz automatycznie
powstaty dwie grupy taryfowe odbiorcéw ustug.

Liczne orzecznictwo w tej sprawie jasno okresla, ze Rada gminy zatwierdza w drodze uchwaty
taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode, ktorg okresla przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Rada nie moze sama ustali¢ lub zmieni¢ wysokosci taryfy. (wyrok WSA
2014.11.12IV SA/Po 743/14).

Zalaczona do Taryfy Tabela B jest niezgodna z wzorem okreslonym w zalaczniku do
Whiosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
$ciekdw stanowigcego zatacznik do Rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006
r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, Tabela B. Poréwnanie cen
i stawek oplat taryfy obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku z cenami i stawkami oplat nowej
taryfy dotyczacej odprowadzania sciekow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XXIX/200/16 Rady Gminy
w Klimontowie z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
odprowadzanie $ciekow oraz w sprawie doplat do taryf dla zbiorowego odprowadzania sciekow,
jest zasadne.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
wojewody Swietokrzyskiego.



