WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-11-2016
Znak: PNK.1.4130.91.2016

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

/Dz.U.z2016r., poz. 446/
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/117/2016 Rady Gminy Blizyn z dnia 6 pazdziernika 2016 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw obowigzujacego na terenie
Gminy Blizyn.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVII/117/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku Rada Gminy Blizyn uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

W podstawie prawnej badanej przez organ nadzoru uchwaty Rada Gminy wskazata miedzy
innymi przepis art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ( tj. Dz.U. z 2015r. poz.139 ze zm.).

W toku kontroli legalnosci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego uchwaty
organ nadzoru stwierdzil, ze narusza ona obowiazujace przepisy prawa, a w szczegolnosci
ww. przepis art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdw. Przepis ten wskazuje niezbedne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z nim, rada gminy, po dokonaniu analizy projektow
regulamindw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,

zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem prawa miejscowego.



2. Regulamin powinien okresla¢ prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) szczegolowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optlat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Przyznana radzie gminy kompetencja do
uchwalania regulaminu nie oznacza zatem dowolnosci w zakresie jego tresci.

Jak wynika z wyzej cytowanego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 19 ww.
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowiacy
podejmujac przedmiotowg uchwale musi zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Ustawodawca w art. 19 ust. 2 ww. ustawy postuzyt si¢ zwrotem "w tym" . ktéry nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie musza zosta¢ zamieszczone
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy nie moze obowiazku tego ani pomina¢, ani przerzuci¢ na
inny podmiot, jest bowiem zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na
podstawie ktorego podejmuje uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007 r.,
sygn. akt I1 SA/GI1 629/06).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy, w regulaminie winny zosta¢ okreslone m. in. techniczne
warunki okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo — kanalizacyjnych, a takze sposob
dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo- kanalizacyjne wykonanego przylacza.

W ocenie organu nadzoru, uchwalony przez Rad¢ Gminy Blizyn regulamin dostarczania

wody i odprowadzania $ciekéw, nie okresla ww. elementow tj. technicznych warunkow



okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, a takze sposobu
dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne wykonanego przylacza.
Pominiecie zatem w regulaminie jednego z jego koniecznych elementow skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 19 ust. 2 ustawy. Stanowi to istotne
naruszenie prawa i moze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zakresie przyjecia
regulaminu -wyrok WSA w Opolu z dnia 4 pazdziernika 2007 r., II SA/Op 344/07, LEX nr
419013). Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyrok z dnia 17 stycznia
2007 r., II SA/G1 629/06 (LEX nr 340155), przyjal, ze ..Za wadliwg nalezy uzna¢ nie tylko uchwale
podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale réwniez uchwale, ktdéra takiego
upowaznienia w swej tresci nie realizuje, nie wprowadzajac w swej tresci koniecznych regulacji.
Podejmujac uchwale na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, rada
gminy nie moze pomina¢ zadnego z elementdw regulaminu, wskazanych w art. 19 ust. 2 ustawy.
Rada jest zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu o ktore
podejmuje uchwale) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za relewantne dla prawidlowego
prowadzenia dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania Sciekow".

Ponadto zgodnie 2z wutrwalong linia orzecznicza s3adow administracyjnych, za
niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjny wyrazonego w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. IT SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) ,,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie.
Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy™.

Natomiast w §9 regulaminu Rada Gminy okreslifa tres¢ umowy o dostarczanie wody

i odprowadzanie $ciekow w sytuacji gdy ustawodawca okreslit minimalng tres¢ umowy zawieranej
przez przedsigbiorstwo z odbiorca ustug w tresci art. 6 ust. 3 ww. ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Zgodnie z tym przepisem umowa ta
zawiera w szczegolnosci postanowienia dotyczace:

1) ilosci i jakosci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
Swiadczenia;

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;



3) praw i obowiazkdéw stron umowy,

3a) warunkOw usuwania awarii przytaczy wodociagowych lub przylgczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 18,

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow
umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

Uzycie przez ustawodawce w cyt. art. 6 ust. 3, sformutowania " w szczegdlnosci" oznacza, ze poza
wynikajgcymi z ww. przepisu elementami, umowa moze zawieraé takze inne postanowienia.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w
delegacji ustawowej, jak roéwniez w akcie, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo
przekazanych do regulacji umownej naruszaja prawo - por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15.03.2007 r. (sygn.. I[I SA/Wr 745/06).

Rowniez regulacje zawarte w §18 regulaminu dotyczace okreslenia warunkow odciecia
dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego stanowig przekroczenie upowaznienia
ustawowego bowiem regulacje w tym zakresie zawiera przepis art. 8 ww. ustawy.

Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢ na bledy legislacyjne Regulaminu. W tresci
Regulaminu brak jest zachowania ciaglo$ci numeracji poszczegdlnych paragrafow. Zgodnie
z przepisami § 57 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. , poz. 283) nalezy
zachowywac ciaglos¢ numeracji paragrafow w obrebie calej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze niewypelnienie przez przedmiotowa
uchwale okreslonego prawem zakresu regulacji jak rowniez przekroczenie delegacji ustawowej
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Przedstawione  stanowisko  znajduje  potwierdzenie = w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z 27 czerwca 2014 r. , sygn. akt.IV SA/Wr
171/13 oraz wyrok WSA w Opolu z 26 wrzesnia 2013 r. II SA/Op 242/13).

Jednoczesnie informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z
mocy prawa z dniem jego dorgczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo whiesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego. w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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