WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-12-2016
Znak: PNK.1.4131.146.2016

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2016r., poz. 446 ze zm.)
stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty nr XXIX/139/2016 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Dzialoszyce z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2017-2020.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 pazdziernika 2016 r. rada Miejska w Dziatoszycach podjeta
uchwate nr XXIX.139/2016 w sprawie przyjecia Programu wspodtpracy Gminy Dziatoszyce
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego na lata 2017- 2020. Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru
dnia 4 listopada 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie
narusza prawa, tj. art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016.1817 t. j.).

Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu;

5) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu.

Zwrot ,w szczegolnosci” oznacza, ze ustawodawca wprowadzit otwarty katalog
elementow, ktére moga zosta¢ zawarte w planie wieloletnim, z drugiej jednak strony

wszystkie one stanowia niezbedne minimum planu i obligatoryjnie musza by¢ w nim



zamieszczone. Przepis ten jest norma o charakterze ius cogens, co oznacza,
ze brak jakiegokolwiek elementu skutkuje bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.
Uchybienie polegajace na przyjeciu niewyczerpujacego programu wspotpracy wieloletniej
nie moze by¢ ocenione jako nieistotne naruszenie prawa.

Tymczasem regulacgje analizowanej uchwaly sa niepelne, nie zawieraja bowiem
wszystkich elementow, o ktérych mowa w pkt od 1 do 5 art. 5a ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nie mozna uzna¢, ze zapis rozdzialu 9 pkt. 1 uchwaly,
odsytajacy do niepodjetych jeszcze uchwat budzetowych, spelnia wymodg okreslenia
wysokosci srodkow planowanych na realizacje programu. Wysokos¢ tych srodkow
powinna zosta¢ okreslona w badanej uchwale, zgodnie z dyspozycja ustawowa.
Ma to o tyle donioste znaczenie, Ze jest takze wskazdéwka do opracowywania uchwat
budzetowych. Wypelnienie delegacji ustawowej wiaze sie w tym przypadku
z koniecznoscia wskazania prognozowanych kwot przeznaczonych na realizacje
programu. Rada Miejska w Dzialoszycach w uchwale ograniczyla si¢ jedynie do odestania
do osobnego, nieuchwalonego jeszcze aktu, co uznac nalezy za istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci catosci uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego podnies¢ trzeba, ze Rada Miejska w Dziatoszycach
okreslita wysokos¢ sSrodkow przeznaczonych na realizacje zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Zgodnie z ustawa powinna okresli¢
natomiast ~ wysoko$¢  $rodkéw  przeznaczonych na  realizacje  programu,
ktory to jest programem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 (art. 5a ust. 2). Zapis uchwaty oceni¢ nalezy zatem jako
niedopuszczalne wykluczenie podmiotéw z art. 3 ust. 3 ustawy z mozliwosci korzystania
ze srodkow finansowych gminy.

Nadto wskaza¢ nalezy na jeszcze inne uchybienia dostrzezone w przedmiotowej
uchwale.

W rozdziale 1 pkt 1b wprowadzono na potrzeby uchwaly definicje pojecia
,organizacja”, pod ktérym rozumie si¢ organizacje pozarzadowsa, stowarzyszenie, osobe
prawna i jednostke organizacyjna, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Pojecie to jest wykorzystywane w uchwale do okreslenia m. in. celu gtdéwnego wspotpracy
Gminy z organizacjami, zasad i form tej wspolpracy. Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony
w ust. 1, wieloletni program wspdlpracy =z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Organizacjami pozarzadowymi sa:



1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiagniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
zastrzezeniem ust. 4.

Art. 3 ust. 3 stanowi, ze dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 176, 1170 i 1171), ktére nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz
przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Pordwnanie definicji pojecia , organizacja” z trescia art. 3 ust. 2 i 3 ustawy wyraznie
wskazuje, ze Rada Miejska w Dziatoszycach w sposdb nieuprawniony zmodyfikowata
i w istocie zawezila katalog podmiotdéw, ktérych dotyczy wieloletni program wspotpracy,
co jest niedopuszczalne.

W rozdziale 5 uchwaly okredlono formy wspotpracy miedzy gming
a organizacjami, stanowiac, ze bedzie ona prowadzona w szczegdlnosci poprzez zlecanie
realizagji zadain publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, w ramach
organizowanych otwartych konkurséw ofert, ktére moze miec¢ formy zlecenia organizacji,
z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacji zadania publicznego o charakterze
lokalnym Iub regionalnym zgodnie z art. 19a ustawy. Nie sposéb nie zauwazy¢
sprzecznoéci i braku logicznego uporzadkowania zapisu, dopuszczajacego zlecenie
realizacji zadania w ramach otwartych konkurséw ofert w formie zlecenia z pominigciem
otwartych konkurséw ofert. Technika prawodawcza pozwala na przyjecie zapisu tresci
uchwaty w taki sposob, zeby oddzieli¢ tryby ofertowe od tych przeprowadzanych

z ich pominigciem.



Nie jest takze zasadne okreslenie form wspolpracy przez postuzenie sie¢ zwrotem
~W szczegOlnosci”. Postanowienia uchwal powinny by¢ formutowane w sposob
jednoznaczny. Zaden inny podmiot, poza organem uchwatodawczym nie ma kompetencji
do okreslania form tej wspodtpracy w uchwale. Postugiwanie si¢ zas zwrotem
»W szczegolnosci” moze sugerowac, ze z pominigciem uchwaty, inne podmioty jednostki
samorzadu terytorialnego beda te formy okresla¢. Co prawda sam ustawodawca formy
wspotpracy okreslit w art. 5 ust. 2 wustawy poprzez uzycie sformutowania
"w szczegoOlnosci”. Taki zwrot oznacza jednak, Zze wskazane w siedmiu punktach formy
wspoOfpracy nie stanowia zamknigtej liczby przypadkow i daje to podstawe
do uwzglednienia przez gminy innych jeszcze form wspodtpracy, przy uwzglednieniu
specyfiki spolecznosci lokalnej. W zadnym jednak wypadku nie stanowi podstawy
do budowania przez sama gming katalogu nieostrego, otwartego i stwarzajacego wrazenie
cedowania kompetencji do okreslenia tych form na innych podmiot. Uchwata sama
w sobie winna by¢ wyczerpujaca, co wyklucza regulowanie jakiejS materii w sposob
otwarty.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnac nalezato jak w sentengji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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