WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-12-2016
Znak: PNK.1.4130.101.2016

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2016.814 z pozn. zm.)

stwierdza sie niewaznoéc¢
uchwaly nr 218/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 27.10.2016 r, w sprawie
powolania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu
Swietokrzyskim.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Zarzad Powiatu Ostrowieckiego podjgt uchwate
nr 218/2016 w sprawie powolania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Pismem z dnia 25 listopada 2016 r. Wojewoda éwie;tokrzyski powiadomit
Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu o wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego
uchwaly nr 218/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w zwiazku z uzyskaniem informacji
o mozliwych nieprawidlowosciach zwigzanych z powotaniem na stanowisko dyrektora
PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim Pana Pawta Walesica mimo nie posiadania przez
w/w wymaganego przepisami prawa 3-letniego stazu pracy w pomocy spoleczne;j.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa., tj. art. 32 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz.U.2016.930 j.t. z p6zn. zm.).

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze Pan Pawet
Walesic:

- w okresie od 06.22.2006 r. do 28.02.2009 r. zatrudniony byt w Urzedzie Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego na stanowisku wiceprezydenta, gdzie podlegaty mu Miejski Oérodek



Pomocy Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej i Srodowiskowy Dom Samopomocowy
Przystari, z racji zajmowanego stanowiska wydawatl decyzje administracyjne dotyczace
pomocy spolecznej,

- od 15.04.2015 r. zatrudniony byt w PCPR na stanowisku kierownika- koordynatora
dziatu ds. oséb niepetnosprawnych, wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
i nadzoru nad domami pomocy spotecznej.

W zlozonych wyjasnieniach Przewodniczacy Zarzadu Powiatu podkresla,
ze na staz pracy wymagany art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej sklada si¢
takze trwajaca przeszio 11 lat wspdtpraca Pana Pawta Walesica w ramach wolontariatu
z organizacjami pozarzadowymi.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej (art. 6 pkt. 5 ustawy o pomocy spotecznej).

Stosownie do art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiadac
co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spofecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Brzmienie przywolanego przepisu $wiadczy o tym, Ze spekienie
okreélonych w nim wymogéw stanowi bezwzgledny obowiazek.

Pojecie ,staz pracy” nie jest w ustawie doprecyzowane, dlatego tez nalezy nadac
mu ogdlne znaczenie, wynikajace z pragmatyk pracowniczych. Niewatpliwie staz pracy
to okres zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Jak podkresla sie¢ w doktrynie
i orzecznictwie pod pojeciem “staz pracy w pomocy spoteczne]" nalezy rozumie¢ okres
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, ktdrych katalog zawarto
w art. 6 pkt 5 ustawy oraz pracg w organizacjach pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy spolecznej, czy tez prace w wydziale polityki spotecznej urzedu wojewddzkiego,
przy czym bez znaczenia jest podstawa nawigzania stosunku pracy, rodzaj umowy
o prace ani wymiar czasu pracy (m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dn. 18 listopada 2009
r., sygn. IV SA/Wr 428/09; Pomoc spoteczna. Komentarz, Iwona Sierpowska, 2014).
Z powyzszego wynika, Ze zawsze pojecie ,stazu pracy” odnosi¢ nalezy do swiadczenia
pracy. Z tego wzgledu do stazu pracy nie mozna zaliczy¢ w zadnym wypadku
wolontariatu.

Normatywne rozumienie pojecia ,staz pracy w pomocy spoteczne]” oznacza
$wiadczenie pracy na stanowiskach w podmiotach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu pomocy spofecznej, tj. podmiotach wymienionych w art, 6 pkt 5 ustawy
o pomocy spotecznej, w organizacjach pozarzadowych oraz wydziale polityki spofecznej
urzedu wojewédzkiego. Z tego wzgledu wykluczone jest uznanie, ze zajmowanie
stanowiska wiceprezydenta miasta oznacza spelnienie przestanki 3-letniego stazu pracy

w pomocy spolecznej, nawet jesli z ramach tego stanowiska wydawano decyzje



administracyjne bezposrednio zwigzane z pomoca spoteczna. Prezydent (wiceprezydent)
z ragi zajmowanego stanowiska ma nadzor nad wykonywaniem okreslonych zadan
wymienionych w ustawie o samorzadzie gminnym, ale zadania z zakresu pomocy
spotecznej kazda gmina realizuje przez jednostki do tego powolane.
Przyjecie, ze sprawowanie nadzoru z racji pracy na stanowisku wiceprezydenta miasta
oznacza nabycie stazu pracy w pomocy spotecznej musiatoby laczy¢ sie z uznaniem,
ze w takim razie prezydent/ wiceprezydent miasta ma staz pracy we wszystkich
obszarach mieszczacych sie w zakresie jego kompetengji.

Oceniajac wypetnienie przestanki 3-letniego stazu pracy w pomocy spolecznej
nalezy rozrdzni¢ po pierwsze S$wiadczenie pracy od wolontariatu, po drugie zas
$wiadczenie pracy w pomocy spotecznej od wykonywania zadan z zakresu pomocy
spotecznej z racji zajmowania okreslonej funkcji.

Z wyzej przytoczonych wzgledéow nie jest mozliwe uznanie, Ze powolany
na stanowisko dyrektora PCPR w Ostrowcu Swigtokrzyskim Pan Pawel Walesiec wypehnit
przestanke 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej okreslong w art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Do okresu tego nie mozna zaliczy¢ ani wolontariatu, ani tez pracy
na stanowisku wiceprezydenta miasta.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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