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Znak: PNK.1.4130.99.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZROCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.2016.446 j.t. z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty nr XXIII/150/2016 Rady Gminy Stupia ( Konecka ) z dnia 8 listopada 2016 roku w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupia ( Konecka )w czesci

okreslonej w § 2 ust. 7, § 231 § 24.

Uzasadnienie

Rada Gminy w  Stupi uchwalag 2z dnia 8 listopada 2016  roku
Nr XXIII/150/2016 uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupia.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2016. 250 j.t., dalej ustawa),
zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony.



odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i1 minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrddlach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikdw;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego:;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnicze;j,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Ponadto regulamin moze wprowadza¢ obowiagzek selektywnego zbierania odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w ust.2 pkt.1 lit. a (art.4 ust. 2a ustawy).

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz
w czeSci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Analiza brzmienia cytowanego wyzej art. 4 ust. 2 ustawy, w Swietle sadowej linii
orzecznicze] prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawodawca okreslit w tym przepisie
enumeratywnie, a zatem w sposob scisty i konkretny zakres przedmiotowy regulaminu. Rada gminy
nie moze zatem normowa¢ w regulaminie zagadnien nie przewidzianych zakresem normy
kompetencyjnej, jaka bez watpienia jest art. 4 ust. 2 ustawy. Tres¢ regulaminu musi bezwzglednie

odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, co jest konsekwencjg brzmienia art. 94 Konstytucji



RP. Zgodnie z tym przepisem organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norme
ustawowa, organ stanowiacy musi zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady, poprzez wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej, prowadzi
w rezultacie do naruszenia zwigzku formalnego i materialnego pomigdzy aktem wykonawczym
a ustawa, co nalezy traktowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 4 ust.2 ustawy elementy regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie maja charakter obligatoryjny. Uchwalajac zatem
regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w powolanym przepisie zagadnien. Okreslajac zakres owych
zagadnien ustawodawca nie postuzyl sie bowiem sformulowaniem ., w szczegdlnosci ™ ... moze
okresli¢” , lecz uzyl pojecia ., regulamin okresla” (vide wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Il
OSK 654/14, wyrok NSA z dnia 9 listopada 2012 r. I OSK 2012/12, wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 3 lipca 2014 r. II SA/ Gl 465/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r. IV
SA/Po 748/13).

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz
przepisy okreslone w § 2 ust. 7, § 23 i § 24 przedmiotowej uchwaty zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa, z tego powodu gdyz postanowienia regulaminu albo wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego albo reguluja zagadnienia juz uregulowane przepisami prawnymi
wyzszego rzedu.

Zgodnie z §2 ust. 7 uchwaly ., wlasciciele nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
sa zobowigzani niezwlocznie po kazdorazowym wystgpieniu zjawiska atmosferycznego do ich
oczyszczania ze $niegu, lodu i blota, natomiast z innych zanieczyszczen w miare potrzeb™.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy rada gminy uprawniona jest jedynie do okreslenia
wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Bez watpienia w oparciu o takg delegacje nie mozna nakazac
wlascicielom nieruchomosci usuwania badz ograniczania $liskosci na terenie nieruchomoscei,
dodatkowo wskazujac termin wykonania tego obowigzku jako niezwloczny. Z cala pewnoscia nie
stanowi takiego upowaznienia art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktory naklada na wiascicieli obowigzek
zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku poprzez realizacj¢ innych obowiazkéw okreslonych w
regulaminie, poniewaz tak sformulowany obowigzek wykracza poza norm¢ kompetencyjng zawarta

w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.



Ponadto zgodnie z art4 ust2 pkt 8 regulamin powinien okresla¢ zasady dotyczace
wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
W ocenie organu nadzoru regulacja zapisana w § 23 uchwaly okreslajgca obowigzek
przeprowadzenia deratyzacji we wszystkich obiektach, w ktorych stwierdzono wystepowanie
gryzoni lub insektow nie spelnia obligatoryjnego obowigzku wyznaczenia obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji jak rowniez nie okresla termindéw jej przeprowadzenia. Celem
upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowigzkowe;j
deratyzacji bylo zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych obszarow w obrebie
wlasciwosci gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, badz inne okolicznosci
wymagajace poddania ich obowiazkowi deratyzacji. Ponadto przyjecie w uchwale zapisu, iz koszty
przeprowadzenia deratyzacji obciazaja wlascicieli nieruchomosci stanowi przekroczenie
kompetencji ustawowe;j.

Rada Gminy w Shlupi w § 24 uchwaly postanowila, ze traci moc uchwata nr XXI1/153/2012
z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Stupia oraz uchwata Nr XXVI/185/2013 Rady Gminy Stupia z dnia 25 czerwca 2013 roku
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupia oraz uchwata Nr
XXX1/222/2013 Rady Gminy Stlupia z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie zmian Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupia. Postanowienie § 24 uchwaly niezgodne
jest z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.87), zgodnie z ktéorym dotychczasowe akty
prawa miejscowego wydane m. in. na podstawie art. 4 ustawy zmienianej w art. 1 ( tj. ustawy dn. 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zachowuja moc na okres na jaki
zostaly wydane jednak nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Ustawa zmieniajaca weszla w zycie dn. 1 lutego 2015 r., co oznacza, ze uchwaly Rady Gminy
Stupia wymienione w §24 uchwaly przestalty obowigzywac¢ z mocy prawa z dniem 1 sierpnia 2016
roku, a Rada nie miata kompetencji do utraty ich mocy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej
w sentencji rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia.
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