WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-06-2018
Znak: PNK.1.4130.42.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2018 r., poz. 994)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 maja 2018r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez

Gming Potaniec - w czgsci obejmujacej §2 oraz § 3 ust.1 w brzmieniu: ,,rozpoczety”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXII/394/2018 Rada Miejska w Potancu okreslita wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Potaniec.

W podstawie prawnej uchwaty powolano m.in. art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) oraz art. 13 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo o$wiatowe ( Dz.U. z 2017r. , poz. 59).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych rada gminy okre$la
wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow obje¢tych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat,
w prowadzonym przez gming¢ publicznym przedszkolu i1 oddziale przedszkolnym w publicznej
szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar zaj¢¢, o ktorym mowa w art. 13 ust.1pkt 2

ustawy Prawo oswiatowe oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie



przekraczajagcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych
przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

Wypehiajac delegacje ww. przepisu rada gminy moze rowniez okreslic warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa w ust. 1 - art. 52 ust. 2 ustawy.

Stosownie do art. 52 ust. 3 ustawy wysokos¢ optaty, o ktérej mowa nie moze by¢ wyzsza niz
1 zt za godzing zajec .

Regulacje zawarte w przedmiotowe] uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego,
w szczegblnosci nie mogg wykraczac poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych
przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow, co do zasady,
skutkuje niewaznos$cig wadliwie przyjetego postanowienia uchwaty.

Wskazana powyzej norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy okresla organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci
uchwaly. Powyzszym zakresem jest kompetencja do uregulowania wysokos$ci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢é, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

W s$wietle powyzszego okreslenie w §2 uchwaty $wiadczen przedszkoli wykraczajacych
poza realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa. Przyjete przez Rad¢ Miejska okreslone w § 2 uchwaty
postanowienia nie mieszcza si¢ w granicach kompetencji prawodawczej rady gminy, okreslonej
w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Regulacje te naruszaja réwniez normy
dotyczace ksztattowania organizacji pracy dydaktycznej przedszkola. Stosownie bowiem do
cytowanego w podstawie prawnej uchwaty art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe
przedszkole realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe
programowg wychowania przedszkolnego.

Zatem ustalanie zakresu $wiadczen w czasie przekraczajagcym wymiar bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

Ponadto w § 3 ust.1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,, Optate dla
rodzicow za korzystanie przez dziecko objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koficzy 6 lat w zakresie przekraczajacym realizacj¢

podstawy programowej wychowania przedszkolnego okre§lonym w §1 ustala si¢ w wysokosci 1,00



( slownie :jeden ztotych) za kazda rozpoczgta godzing zaje¢ z zastrzezeniem ust.3 i ust.4
niniejszego paragrafu”. Tak brzmigcy przepis § 3 ust.1 uchwaly, okreslajacy naliczanie oplat za
kazda rozpoczeta godzing korzystania dziecka z wychowania przedszkolnego ponad ustalony
bezptatny wymiar zaje¢, zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem naliczanie optaty powinno by¢ za kazda
godzing zaje¢. Uznaé wigc nalezy, ze optata powinna by¢ naliczana za kazda pelng godzing zajec,
a nie za godzing ,,rozpoczety”. Ze wskazanego powyzej upowaznienia ustawowego wynika, ze
Rada Miejska nie zostala upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych oplat niz
wynika to z ustawy. Stanowisko powyzsze uzasadnia orzecznictwo sagdowo-administracyjne — por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 1167/12, wyrok z dnia 15
listopada 2012 r. sygn. akt IVSA/Po 1034/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2016 r.
sygn. akt IV SA/Wr 388/15.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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