WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 16-05-2018

Znak: PNK.1.4130.35.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XLI/478/18 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
utworzenia ,, Ztobka Bajka w Gminie Pawlow > oraz nadania mu Statutu w czesci okre§lone;
w § 13 ust.l Statutu Zlobka Bajka w Gminie Pawldéw, stanowigcego zatacznik do uchwaly,
w zakresie wyrazow ,, ktora podlega zaopiniowaniu przez Wojta Gminy Pawtow”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2018 r. Rada Gminy w Pawlowie podjeta uchwale w sprawie
utworzenia ,, Ztobka Bajka w Gminie Pawtéw ” oraz nadania mu Statutu.

Dokonana przez Organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz
w cze$ci okreslonej w § 13 ust.1 Statutu Ztobka Bajka w Gminie Pawltow, stanowigcego zalgcznik
do uchwaty, w zakresie wyrazow ,, ktéra podlega zaopiniowaniu przez Wojta Gminy Pawlow”
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaly Rada Gminy wskazata miedzy innymi przepis art. 8
ust.1 pkt.1 ,ust.2 i art. 11 ust. 11 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ( Dz.U. z 2018r. poz. 603).

Stosownie do art. 11 ww. ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Ztobek i klub
dziecigcy dziata na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyt zlobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego,
okreslajac w szczegolnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia,

2) cele 1 zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;



3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Wypehiajac ww. kompetencje, Rada Gminy w Pawlowie w zalaczniku do przedmiotowej
uchwaty nadata statut utworzonej przez siebie jednostce budzetowej — Ztobkowi Bajka w Gminie
Pawtow.

W §13 ust.1 Statutu Rada Gminy przyjeta zapis, zgodnie z ktorym skitad personelu
zatrudnionego w Ztobku Bajka w Gminie Pawlow okre$la Struktura organizacyjna Ztobka, ktora
podlega zaopiniowaniu przez Wojta Gminy Pawtow.

Z tresci art. 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Ze pracg ztobka
kieruje dyrektor. Przez kierowanie pracami ztobka, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy nalezy
rozumie¢ wszelkie czynno$ci zapewniajagce ztobkowi sprawne funkcjonowanie i wykonywanie
zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi, mieszczace si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w
szczegdlnosci dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy, prowadzenia polityki kadrowej i
finansowej zlobka. Przepisy ustawy nie okre$laja dla podmiotu go tworzacego mozliwosci
obligowania dyrektora do wspotpracy w tym zakresie z jakimkolwiek innym organem. Tak wigc
okreslone w § 13 ust. 1 Statutu opiniowanie przez Wojta Gminy sktadu i struktury organizacyjnej
ztobka nie znajduje Zadnego uzasadnienia prawnego 1 stanowl nieuprawnione ograniczenie
kompetencji Dyrektora. Podnies¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy sktad
personelu ztobka musi by¢ dostosowany do liczby dzieci uczeszczajacych do ztobka. Oznacza to,
ze jeden opiekun moze sprawowac opieke w zlobku - nad maksymalnie o§miorgiem dzieci, a w
przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegdlnej
opieki lub dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad pigciorgiem dzieci
- art. 15 ust. 2 pkt 1. Ponadto, w ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci,
zatrudnia si¢ przynajmniej jedna pielegniarke lub potozng -art. 15 ust. 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czes$ci okreslonej
w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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