WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-07-2018
Znak: SPN.I11.4130.51.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz.
994 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z2017r., poz. 1073 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

calo$ci uchwaly Nr XXXI1V/232/18 Rady Gminy Secemin z dnia 27 czerwca 2018r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow letniskowych w miejscowosci Gabrielow
gmina Secemin.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 czerwca 2018r. Rada Gminy Secemin podje¢ta uchwate Nr XXXIV/232/18 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw letniskowych w miejscowosci
Gabriel6w gmina Secemin.

W dniu 17 lipca 2018r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz zobowigzal Przewodniczacego
Rady Gminy Secemin do zloZzenia wyjasnien i odniesienia si¢ do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 23 lipca 2018r. Przewodniczacy Rady Gminy Secemin ztozyl wyjasnienia i odniost si¢ do
stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1073 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonej

odpowiedzi na wszczgcie postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 14 ust. 1 1 2, art. 15 ust. 1 ustawy poprzez
uchwalanie planu z ustaleniami odnoszacymi si¢ do terendow znajdujacych si¢ poza granicami tego planu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy.

W $wietle art. 14 ust. 1 1 2 ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralng czescig jest zalacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem, wraz z uzasadnieniem.



Z analizy zatacznika graficznego do uchwaty Nr XIII/87/16 Rady Gminy Secemin z dnia 25 stycznia 2016r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/78/12 Rady Gminy Secemin z dnia 24 lutego 2012r. w sprawie
przystapienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
letniskowych w miejscowosci Gabrielow gmina Secemin oraz zalacznika graficznego przedmiotowe;j
uchwaty wynika, ze procedowano i uchwalono plan miejscowy w obszarze, ktoéry wykracza poza zakres
okreslony w uchwale o przystapieniu. Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia planu obejmowata 9 dziatek
o nr ewid. 21/14, 21/50, 22, 21/2, 21/3, 21/4, 21/5, 21/6, 21/80, tymczasem zalacznik graficzny Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty obejmuje znacznie wigkszy teren i wychodzi poza granice ww. dzialek.

Nie mozna przyja¢ wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Secemin, ze niezgodnos¢ zakresu planu
z zalacznikiem graficznym do uchwaty Nr XIII/87/16 Rady Gminy Secemin z dnia 25 stycznia 2016r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/78/12 Rady Gminy Secemin z dnia 24 lutego 2012r. w sprawie
przystapienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
letniskowych w miejscowosci Gabrielow gmina Secemin wynika z faktu, iz na zalaczniku graficznym do
ww. uchwaty nieprawidtowo oznaczono granice obszaru objetego uchwata (zamiast linii ciaglej, winna by¢
linia przerywana).

Ustalenie tych granic jest wigzace w dalszej czeSci procedury uchwalania planu. Jezeli w trakcie
sporzadzania planu stwierdzono taki btad, to nalezalo zmieni¢ zalacznik graficzny uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego zaznaczajac poprawnie granice obszaru objetego zmiang.

Zalacznik graficzny do uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi forme¢ obszaru objetego projektem planu miejscowego, a jego funkcja jest
jednoznaczne wskazanie granic przysztego planu. Oznacza to, ze zaden obszar niewskazany w uchwale
W sprawie przystgpienia nie moze zosta¢ objety ustaleniami planu.

Potwierdzeniem tej tezy jest wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017r., sygn. akt I OSK 631/17.

Ponadto:

W § 24 ust. 2 uchwaty nieprawidtowo odniesiono si¢ do § 19 ust. 2 pkt 3 lit. a uchwaty, poniewaz w § 19
ust. 2 pkt 3 nie ma lit. a. Nalezato odnies¢ si¢ tylko do § 19 ust. 2 pkt 3.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstegpie uchwaty. Organ
nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wpis w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dzialalnos$cia organéw jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 300z1.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:
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