WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-12-2018
Znak: PNK.1.4130.88.2018

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z

2018 1. poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr I/1/18 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 21 listopada 2018r. w sprawie ustalenia
regulaminu glosowania w wyborach przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Pawiow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 listopada 2018 r. Rada Gminy w Pawlowie podjeta uchwate ustalenia
regulaminu glosowania w wyborach przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Pawtow, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, iz
zostala ona podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawg prawng do podjecia przez Rade Gminy w Pawlowie przedmiotowej uchwaty
wskazano przepis art. 19 ust.1 ustawy z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Ustawodawca w ww. przepisie okreslit tryb
wyboru przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady gminy. W procesie wyboréw
dokonywanych na funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy sa dwa akty.

Pierwszy z nich realizuje si¢ w glosowaniu tajnym przez oddanie glosow na kandydatow, a



nastgpnie ogloszenia wynikow przez komisje skrutacyjng. Jest to akt podstawowy i decydujacy o
wyborze, natomiast jego uzewnetrznienie nast¢puje w formie uchwaty rady gminy podjetej wlasnie
na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy, stwierdzajacej wybor na jedng z powyzszych funkcji, majacej
charakter wylacznie deklaratoryjny.

Uchwata rady gminy ustalajaca regulamin glosowania w wyborach na przewodniczacego
rady gminy — jako regulujgca materi¢ statutowg - ma normatywny charakter. Stanowi typowa
materi¢ statutowa dotyczacg trybu pracy rady gminy. Zdaniem organu nadzoru przepis art. 19 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do okreslenia ustalenia
regulaminu glosowania w wyborach przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych Rady. Materia
regulowana przedmiotowa uchwala, jak wskazano powyzej, stanowi materi¢ statutows, bowiem
zgodnie bowiem z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organéw gminy okresla statut gminy. Natomiast statut gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.

Nie negujac catkowicie mozliwosci uregulowania kwestii zwigzanych z wyborem
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady gminy, podkresli¢ nalezy, ze moze to nastgpic
jedynie w uchwale rady gminy o charakterze statutowym. Uchwata taka, jako akt prawa
miejscowego, podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a adresatami norm
ujetych w takiej uchwale sg radni kazdej kadencji.

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la katalog gminnych aktow prawa miejscowego,
stanowigc, ze gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie: wewnetrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych. W obrgbie tej materii mieszcza si¢ sprawy organizacji
wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy, a w szczegdlnosci: sprawy zwigzane z komisjami
rady (art. 18a 1 21), okreslenie liczby wiceprzewodniczacych rady (art. 19), zasady tworzenia
klubow radnych (art. 23 ust. 2), a takze uregulowanie spraw proceduralnych w zakresie dziatalnosci
rady i komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), organizacji urzedoéw 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu
mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
(art. 40 ust. 2).

Ustawa ustrojowa wskazuje zatem wprost, ktore uchwaty rady gminy, normujace organizacje
gminnych jednostek organizacyjnych, maja range prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.
Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego

ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
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okresla powotana wyzej ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (art. 42 ustawy).

Natomiast stosownie do art. 13 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkoéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami
administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty
normatywne wchodza w zycie w terminie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy- art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Niedopehienie tego warunku stanowi istotne naruszenie prawa
1 powoduje stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly.

Stanowisko powyzsze potwierdza orzecznictwo sagdowo-administracyjne- por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 6 grudnia 2017r. sygn. akt: [ISA/Ke 713/17.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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