WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2018
Znak: PNK.1.4130.98.2018

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr [/1/2018 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 19 listopada 2018 roku
w sprawie ustalenia regulaminu glosowania w wyborach na przewodniczacego

Rady Gminy Nowa Stupia.
Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2018 roku Rada Gminy w Nowej Shupi podjeta uchwate
Nr 1/1/2018 w sprawie ustalenia regulaminu glosowania w wyborach na przewodniczacego
Rady Gminy Nowa Stupia.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnos$ci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz
zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm. — dalej jako u.s.g.), w zwiazku z § 36
Statutu Gminy Nowa Shlupia. Zgodnie z trescig art.19 ust.1 u.s.g, rada gminy wybiera ze swego
grona przewodniczacego 1 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszosciga glosow
w obecnosci, co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.

Ponadto w § 4 uchwaty zawarto zapis, zgodnie, z ktorym uchwata wchodzi w zycie z dniem

podjecia.



Stosownie do regulacji art. 22 ust. 1 u.s.g. organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdow
gminy okresla statut gminy. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 stycznia 2001 roku, II SA/Kr 1975/00, LEX nr 45343, ustr6j gminy, w tym przede wszystkim
organizacja 1 zasady dzialania wladz gminy, podlegaja regulacji przez rade gminy wyltacznie
w statucie gminy; zagadnien tych nie nalezy regulowac poza statutem gminy. Do przedmiotowych
zagadnien nalezy réwniez zaliczy¢ kwestie zwigzane z wyborem przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych rady gminy. Tym samym uregulowanie tych kwestii moze nastapic¢ jedynie
w uchwale rady gminy o charakterze statutowym. Uchwatla taka, jako akt prawa miejscowego,
podlega za$ publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym (tak m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 maja 2011 roku, III SA/Wr 94/11, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyrokach z dnia 6 grudnia 2017 roku, II SA/Ke 713/17, LEX nr 2422675, oraz z dnia 13 grudnia
2017 roku, IT SA/Ke 721/17, LEX nr 2425365).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane jest rOwniez stanowisko, ze art. 19
ust. 1 u.s.g. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do uchwalenia regulaminu wyboru radnego
na przewodniczacego czy wiceprzewodniczacego rady gminy. Okresla on, bowiem tryb wyboru
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy. Nie negujac, co do zasady mozliwosci
uregulowania przez rad¢ gminy kwestii zwigzanych z wyborem przewodniczacego rady gminy,
moze to nastgpi¢ jedynie w uchwale rady gminy o charakterze statutowym. Adresatami norm
ujetych w takiej uchwale sg radni kazdej kadencji, a nie konkretnie wskazane osoby, a takze
spoteczno$¢ lokalna, ktora kazdorazowa moze powolywaé si¢ na postanowienia takiego
regulaminu, co czyni z tego aktu, akt o charakterze prawa miejscowego, a nie akt wewngtrzny.
Poniewaz statut gminy, a w konsekwencji i zawarte w innych aktach prawa miejscowego regulacje
zagadnien o charakterze statutowym, nie majg charakteru kadencyjnego, to ich zmiana wymaga
odniesienia si¢ do obowigzujacego aktualnie w danej gminie statutu (tak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyrokach z dnia 17 maja 2018 roku, II SA/Ke 221/18, LEX
nr 2501923, oraz II SA/Ke 222/18, LEX nr 2500982).

Jak stanowi przepis art. 42 u.s.g. zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1523 ze zm.). Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 1 tej
ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe. Zgodnie za$
z trescig przepisu art. 13 pkt 2 w/w ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Z kolei na mocy art. 4 ust. 1 tej ustawy akty



normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Podnie$¢ rowniez nalezy, ze powolany w podstawie § 36 Statutu Gminy Nowa Stupia stanowiacy,
iz glosowanie tajne na sesji przeprowadza si¢ przy pomocy odpowiednio przygotowanych kart do
glosowania, zgodnie z ustalonym kazdorazowo przez Rade Gminy regulaminem nie moze stanowic¢
podstawy prawnej do podejmowania odrebnych uchwat w tym zakresie.

Majac zatem na wzgledzie, iz w § 4 analizowanej uchwaty Rada Gminy zastrzegta, iz
uchwata ta wchodzi w Zycie z dniem podjgcia, uznaé¢ nalezy, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. przepisu art. 42 u.s.g. oraz przepisoOw art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych.

W zwiagzku z powyzszym stwierdzenie niewaznoS$ci tej uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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