WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-12-2018
Znak: PNK.1.4130.102.2018

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr I/1/2018 Rady Miejskiej w Busku - Zdroju z dnia 21 listopada 2018 r.
w sprawie ustalenia glosowania w wyborach Przewodniczacego oraz Wiceprzewodniczacych Rady
Miejskiej w Busku - Zdroju w czg$ci dotyczacej § 11 § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 listopada 2018 r. Rada Miejska w Busku - Zdroju podj¢ta uchwale
w sprawie ustalenia regulaminu glosowania w wyborach Przewodniczacego oraz
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Busku - Zdroju. Ustalenie regulaminu glosowania
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Busku - Zdroju nastapilo zgodnie z brzmieniem
okreslonym w zalaczniku do uchwaty (§ luchwaly ). Natomiast w § 2 uchwaly postanowiono,
ze zasady wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej majg odpowiednio zastosowanie do wyboru
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Busku - Zdroju.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata,
1z zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano przepis art. 19 ust.1
ustawy z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).
Zgodnie z trescig tego przepisu, rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszosciga gloséw w obecnosci, co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Ustawodawca w ww. przepisie okreslil tryb
wyboru przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady gminy.

Uchwata rady gminy ustalajgca regulamin gtosowania w wyborach na przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych rady gminy — jako regulujgca materi¢ statutowg - ma normatywny
charakter. Stanowi typowa materi¢ statutowa dotyczacg trybu pracy rady gminy. Zdaniem organu
nadzoru przepis art. 19 ust. lustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy do okre$lenia ustalenia regulaminu glosowania w wyborach przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacych rady.



Materia regulowana przedmiotowa uchwata, jak wskazano powyzej, stanowi materi¢ statutowa,
bowiem zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb
pracy organow gminy okresla statut gminy.

Statut gminy jest zatem podstawowym aktem prawnym = zawierajagcym — przepisy
ustrojowo-organizacyjne. Uchwata w sprawie uchwalenia statutu gminy podlega ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z
dnia 17 maja 2018 r., II SA 221/18) uznat, Ze ,,Nie negujac catkowicie mozliwosci uregulowania
kwestii zwigzanych z wyborem przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady gminy,
podkresli¢ nalezy, ze moze to nastapi¢ jedynie w uchwale rady gminy o charakterze statutowym.
Uchwata taka, jako akt prawa miejscowego, podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Adresatami norm ujetych w takiej uchwale sa radni kazdej kadencji, a nie konkretnie
wskazane osoby, a takze spolecznos¢ lokalna, ktéra kazdorazowa moze powotywaé si¢ na
postanowienia takiego regulaminu, co czyni z tego aktu, akt o charakterze prawa miejscowego,
a nie akt wewnetrzny.”

Podejmujac zatem uchwate zwykla w kwestii, ktora powinna by¢ uregulowana w drodze statutu
gminy uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska dziatata bez podstawy prawne;j.

Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Zgodnie natomiast z trescig art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1523) w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Natomiast w mys$l art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czesci
okreslnej w sentencji rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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