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Znak: PNK.I.4130.9.2019

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr IV/29/2018 Rady Gminy Szydłów z dnia 29 grudnia  2018 roku w sprawie 

przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021 w części obejmującej § 3 

uchwały w brzmieniu „w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 29 grudnia 2018 roku Rada Gminy Szydłów uchwałą Nr IV/29/2018 

przyjęła  Gminnego Program  Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021. 

W toku kontroli zgodności z prawem przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, że

§ 3 uchwały brzmieniu „w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego”  został 

podjęty z istotnym naruszeniem prawa.

W  § 3  uchwały Rada Gminy postanowiła, że „uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni 

od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego, z mocą 

obowiązującą od dnia 1 stycznia 2019r. 

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz.1523 ze zm.) w art. 13 określają  katalog aktów 

podlegających ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Zgodnie z art. 13 pkt 10 tej ustawy ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym 

podlegają inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak 

stanowią przepisy szczególne.  Ponadto z  art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, że  akty normatywne, 

zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą 

w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi 

termin dłuższy.



 Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 176 pkt 1  i art. 179 ust. 2 ustawy 

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2018 r. poz.998 

ze zm.). Wskazane w podstawie prawnej uchwały przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemu 

pieczy zastępczej, zdaniem organu nadzoru, stanowią samodzielną podstawę do utworzenia przez 

radę gminy aktów programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczające kierunki działania 

jednostki samorządu terytorialnego w ramach realizacji zadań własnych gminy z zakresu 

wspierania rodziny mają charakter wewnętrzny.

Norma kompetencyjna wynikająca z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej, jako podstawa do podjęcia aktu dotyczącego realizacji zadań 

gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, nie może być podstawą do 

wprowadzenia do porządku prawnego regulacji mających charakter norm powszechnie 

obowiązujących. Akty te nie posiadają bowiem cech aktów prawa miejscowego, nie mogą być 

źródłem praw i obowiązków podmiotów zewnętrznych. Uchwała podjęta na podstawie art. 176 pkt 

1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej może wiązać jedynie 

tych adresatów, którzy są organizacyjnie lub służbowo podporządkowani organowi podejmującemu 

uchwałę.

Podnieść zatem należy, że wskazana w podstawie prawnej ustawa szczególna nie  

kwalifikuje  gminnego programu wspierania rodziny jako aktu prawa miejscowego. Uchwała ta nie 

zawiera zatem cech charakteryzujących  ją jako akt prawa miejscowego, tak więc wejście w życie 

przedmiotowej uchwały o przyjęciu Gminnego programu Wspierania Rodziny nie może być 

uzależnione od publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym .

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej 

w sentencji jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały 

wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni 

od daty jego doręczenia. 

Podpis
Bartłomiej Dorywalski

Wicewojewoda Świętokrzyski
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