WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-01-2019
Znak: PNK.1.4130.9.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/29/2018 Rady Gminy Szydléw z dnia 29 grudnia 2018 roku w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021 w czg$ci obejmujacej § 3
uchwaty w brzmieniu ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2018 roku Rada Gminy Szydléw uchwatg Nr 1V/29/2018
przyjeta Gminnego Program Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021.

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
§ 3 uchwaly brzmieniu ,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”  zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego, z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019r.

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz.1523 ze zm.) w art. 13 okreslajg katalog aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 13 pkt 10 tej ustawy ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
podlegaja inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczeg6élne. Ponadto z art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli

termin dluzszy.



Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz.998
ze zm.). Wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastgpczej, zdaniem organu nadzoru, stanowig samodzielng podstaw¢ do utworzenia przez
rad¢ gminy aktow programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan witasnych gminy z zakresu
wspierania rodziny majg charakter wewngtrzny.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, jako podstawa do podjecia aktu dotyczacego realizacji zadan
gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, nie moze by¢ podstawa do
wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter norm powszechnie
obowigzujacych. Akty te nie posiadaja bowiem cech aktow prawa miejscowego, nie moga byc¢
zrédlem praw i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych. Uchwata podjeta na podstawie art. 176 pkt
1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej moze wigzac jedynie
tych adresatéw, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujacemu
uchwate.

Podnie$¢ zatem nalezy, ze wskazana w podstawie prawnej ustawa szczegélna nie
kwalifikuje gminnego programu wspierania rodziny jako aktu prawa miejscowego. Uchwata ta nie
zawiera zatem cech charakteryzujacych ja jako akt prawa miejscowego, tak wigc wejscie w zycie
przedmiotowej uchwaly o przyjeciu Gminnego programu Wspierania Rodziny nie moze by¢
uzaleznione od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym .

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej
w sentencji jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Barttomiej Dorywalski
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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