WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-01-2019
Znak: PNK.1.4130.10.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1I/20/18 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie
okreslenia zakresu dziatania Klubu Senior + w Gminie Zawichost oraz kryteriow uczestnictwa
w dziataniach Klubu Senior + w Czyzowie Szlacheckim — w cz¢éci dotyczacej punktéw 1 12 dziatu
»Nadzor nad dziatalnoscig Klubu Senior +” oraz ustgpu 1 dziatu ,,Postanowienia koncowe”
Zalacznika nr 1 do Uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2018 roku Rada Miejska Zawichost podjeta uchwate Nr 11/20/18
w sprawie okreslenia zakresu dziatania Klubu Senior + w Gminie Zawichost oraz kryteriow
uczestnictwa w dziataniach Klubu Senior + w Czyzowie Szlacheckim. Jako podstawg prawng
uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm. — dalej jako u.s.g.) oraz Uchwale¢ nr 34 Rady Ministrow
z dnia 17 marca 2015 roku w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Senior + na lata 2015 —
2020 (M.P. 2015, poz. 341 ze zm.). Uchwata Rady Miejskiej Zawichost wptyneta do organu
nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Zgodnie z treScig § 1 analizowanej uchwaly, w zataczniku nr 1 do tej uchwaty ustalono
zakres dziatania Klubu Senior + w ramach Os$rodka Pomocy Spotecznej w ZawichoScie.
Przedmiotowy zalgcznik, zatytutlowany ,Zakres dzialania Klubu Senior + w Czyzowie
Szlacheckim” zawiera nastgpujace, nieponumerowane dzialy: ,,Postanowienia o0golne”,
,»Cele 1 zadania Klubu Senior +”, ,,Organizacja Klubu Senior +”, ,,Nadzo6r nad dziatalnoscig Klubu

Senior +” oraz ,,Postanowienia koncowe”.



W dniu 14 stycznia 2019 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Miejska
Zawichost o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr 1I/20/18 z dnia
27 grudnia 2018 roku oraz wskazal na mozliwo$¢ ztozenia ewentualnych wyjasnien w sprawie
do dnia 18 stycznia 2019 roku. Z mozliwosci tej Rada Miejska w Zawicho$cie nie skorzystata.

Zasady tworzenia klubow ,,Senior +” oraz zwigzane z tym zadania organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego okresla Uchwata Nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 roku
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior +” na lata 2015 — 2020 (M.P. 2015,
poz. 341 ze zm.). Uchwala ta zostata z dniem 1 stycznia 2017 roku znowelizowana Uchwata Nr 157
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 roku zmieniajagca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Senior — WIGOR” na lata 2015 — 2010 (M.P. 2016, poz. 1254). Zgodnie
z tre$cig zatacznika do powyzszej Uchwaty — Programu Wieloletniego ,,Senior +” na lata 2015 —
2020, zwanego dalej Programem — jednostka samorzadu terytorialnego powinna ustali¢ kryteria
uczestnictwa senioréOw oraz zakres dzialania placéwek typu ,,Senior +’ (rozdziat IV punkt
1.2. Programu), kryteria odptatnosci za pobyt w placéwce seniora, zasady uczestnictwa senioréw
w zajeciach oferowanych przez placowke ,,Senior +” (rozdzial IV punkt 1.7. Programu) a takze
kwalifikacje pracownikéw 1 wspotpracownikéw realizujacych oferty ustug w ramach Klubu
»enior +7 (rozdziat IV punkt 2.B Programu).

W zalaczniku do analizowanej uchwaly zawarto dziat ,,Nadzér nad dziatalnosciag Klubu
Senior +7, w ktorym w punkcie 1 1 2 natozono na Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawichoscie
obowigzek koordynowania dzialalno$ci Klubu Senior +, wyznaczajac jednoczes$nie zakres tej
koordynacji. Nalezy podkresli¢, iz w Programie nie przewidziano dla organdéw samorzadu
kompetencji w tym zakresie. Zawarte tam upowaznienie do okreslenia zasad dziatania Klubu
»Senior +7 nie jest rownoznaczne z upowaznieniem do nakladania, w drodze uchwaty rady gminy,
na inne gminne jednostki organizacyjne dodatkowych obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem
Klubu. Stosownie do treSci postanowienia rozdziatu IV punktu 1.2. Programu zasady
funkcjonowania placoéwek oraz tryb kwalifikowania o0s6b do uczestnictwa w dziataniach
realizowanych przez placowke, w tym Klub ,,Senior +”, sg oparte o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz analizowana uchwata jest aktem prawa miejscowego
ktory, zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminny, moze
by¢ stanowiony wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Wymog ten dotyczy rowniez
aktow prawa miejscowego wydawanych w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, okreslajacych organizacje instytucji gminnych. Przepisy obowigzujacych
ustaw ani zapisy Programu nie przewiduja dla rady gminy upowaznienia do okreSlenia zasad

nadzoru lub koordynacji dziatalno$ci Klubu Senior +. Uzna¢ zatem nalezy, ze okre$lenie tych zasad



nie miesci si¢ w zakresie kompetencji rady gminy i stanowi istotne naruszenie regulacji zawartych
w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w rozdziale IV punkcie 1.2. Programu.

W ustepie 1 ,,Postanowien koncowych” Zalacznika do uchwatly zawarto zapis, zgodnie
z ktorym zmiany regulaminu Klubu Senior + w Czyzowie Szlacheckim moga by¢ dokonywane
w trybie wilasciwym dla jego ustalen. Zauwazy¢ nalezy, ze w ramach kompetencji organoéw
samorzadu okreslonych w Programie nie przewidziano uchwalenia regulaminu Klubu ,,Senior +”.
Tym samym rada gminy nie posiada takze kompetencji do okreslenia sposobu zmiany takiego
Regulaminu. Zawarcie wskazanej wyzej regulacji w treSci aktu prawa miejscowego nalezy wigc
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zapisOw
Programu. Wskazaé¢ ponadto trzeba, ze, mimo iz Regulamin Klubu Senior + zostal wymieniony
w Zataczniku do analizowanej uchwaty jako cze$¢ dokumentacji organizacji 1 dziatalnosci Klubu,
Regulaminu tego nie mozna utozsamia¢ z samym Zalacznikiem, o czym $wiadczy zapis § 1
uchwaly oraz tytut Zatacznika do tej uchwaty — ,,Zasady Dzialania Klubu Senior + w Czyzowie
Szlacheckim”. Nigjasne jest zatem, w jakim celu zapis o zmianie Regulaminu zostat umieszczony
w akcie niestanowigcym tego Regulaminu. Stosownie do tresci § 6 w zw. z § 143 Zalacznika
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 283) przepisy uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanej wyzej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Barttomiej Dorywalski
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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