WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-01-2019
Znak: PNK.1.4130.12.2019

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1II/23/2018 Rady Gminy Wilczyce z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie ustalenia wysoko$ci optat pobieranych za korzystanie z sali narad Urzedu Gminy

Wilczyce.
Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Wilczyce podjeta uchwate Nr I11/23/2018
w sprawie ustalenia wysokosci optat pobieranych za korzystanie z sali narad Urzedu Gminy
Wilczyce. Jako podstawe prawna uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm. — dalej
jako u.s.g). Uchwala ta wplyne¢ta do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Wilczyce ustalita wysoko$¢ oraz zasady
pobierania oplaty za wynajem sali narad Urzedu Gminy Wilczyce. W § 5 uchwaty wskazano,
iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W dniu 17 stycznia 2019 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Gminy Wilczyce
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr 111/23/2018 oraz wskazal, ze Rada
moze przedstawi¢ stosowne wyjasnienia w sprawie do dnia 23 stycznia 2019 roku. Rada Gminy
Wilczyce nie skorzystata z mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Stosownie do tresci przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. na podstawie ustawy o samorzadzie

gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad 1 trybu



korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Ponadto z tresci przepisu
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j (t. jedn. Dz. U.
2017, poz. 827 ze zm. — dalej jako u.g.k.) wynika, Ze jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Przewidziana w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. kompetencja organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest szczegdlnym upowaznieniem ustawowym do podjecia aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2018 roku, sygn.. akt: II OSK 1909/16, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1523 ze zm.) akty
prawa miejscowego stanowione przez organ gminy podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Natomiast stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

Poprzez zawarcie w analizowanej uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego, zapisu,
1z uchwata ta wchodzi w zycie z dniem podj¢cia, Rada Gminy Wilczyce istotnie naruszyla przepisy
art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora
nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci
niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami,
ale dotyczy cato$ci uchwatly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym nie moze ona wywota¢ skutkéw prawnych w niej
zamierzonych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 roku,
sygn. akt: I OSK 701/08, LEX nr 531834, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 roku, sygn. akt: III SA/Kr 452/18, LEX nr 2513411).

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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