
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 29-01-2019

Znak: PNK.I.4130.12.2019

 Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr III/23/2018 Rady Gminy Wilczyce z dnia 28 grudnia 2018 roku 

w sprawie ustalenia wysokości opłat pobieranych za korzystanie z sali narad Urzędu Gminy 

Wilczyce.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Wilczyce podjęła uchwałę Nr III/23/2018 

w sprawie ustalenia wysokości opłat pobieranych za korzystanie z sali narad Urzędu Gminy 

Wilczyce. Jako podstawę prawną uchwały wskazano art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4  ustawy 

z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm. – dalej 

jako u.s.g). Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Wilczyce ustaliła wysokość oraz zasady 

pobierania opłaty za wynajem sali narad Urzędu Gminy Wilczyce. W § 5 uchwały wskazano, 

iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. 

W dniu 17 stycznia 2019 roku Wojewoda Świętokrzyski zawiadomił Radę Gminy Wilczyce 

o wszczęciu postępowania nadzorczego dotyczącego uchwały Nr III/23/2018 oraz wskazał, że Rada 

może przedstawić stosowne wyjaśnienia w sprawie do dnia 23 stycznia 2019 roku. Rada Gminy 

Wilczyce nie skorzystała z możliwości złożenia wyjaśnień.

Stosownie do treści przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. na podstawie ustawy o samorządzie 

gminnym organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu 



korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Ponadto z treści przepisu 

art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (t. jedn. Dz. U. 

2017, poz. 827 ze zm. – dalej jako u.g.k.) wynika, że jeżeli przepisy szczególne nie stanowią 

inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o wysokości cen 

i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności 

publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu 

terytorialnego. Przewidziana w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. kompetencja organu stanowiącego jednostki 

samorządu terytorialnego jest szczególnym upoważnieniem ustawowym do podjęcia aktu prawa 

miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (zob. wyrok Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2018 roku, sygn.. akt: II OSK 1909/16, Centralna Baza 

Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Zgodnie z treścią art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1523 ze zm.) akty 

prawa miejscowego stanowione przez organ gminy podlegają ogłoszeniu w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym. Natomiast stosownie do treści art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, 

zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą 

w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi 

termin dłuższy.

Poprzez zawarcie w analizowanej uchwale, stanowiącej akt prawa miejscowego, zapisu, 

iż uchwała ta wchodzi w życie z dniem podjęcia, Rada Gminy Wilczyce istotnie naruszyła przepisy 

art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych. Uchwała z zakresu prawa miejscowego, która podlega obowiązkowi ogłoszenia, a która 

nie zostaje przekazana do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym, jest w całości 

nieważna. Przy czym nieważność ta dotyczy nie tylko jej postanowień sprzecznych z przepisami, 

ale dotyczy całości uchwały jako aktu prawa miejscowego, gdyż z powodu jej nieogłoszenia 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie może ona wywołać skutków prawnych w niej 

zamierzonych (zob. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 23 października 2008 roku, 

sygn. akt: I OSK 701/08, LEX nr 531834, oraz wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 roku, sygn. akt: III SA/Kr 452/18, LEX nr 2513411).

W związku z powyższym stwierdzenie nieważności tej uchwały w całości jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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