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Znak: PNK.I.4130.37.2019

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018,

poz. 994 ze zm.)

stwierdzam nieważność

Zarządzenia Nr 41/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica  z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie

ogłoszenia zbiorczych wyników wyborów sołtysów i członków rad sołeckich                                              

w Gminie Pierzchnica - w części obejmującej załącznik „ Wykaz zbiorczych  wyników wyborów 

sołtysów i członków rad sołeckich  na kadencję 2019-2024 ” - dotyczącej wyboru niżej 

wymienionych osób: 

- pod liczbą porządkową 1 - w sołectwie Brody  - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Lulkowski Jarosław, 

- pod liczbą porządkową 4 - w sołectwie Górki - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa „ Miszczyk 

Kazimierz

- pod liczbą porządkową 6 - w sołectwie Holendry - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Jarczak Marta, w kolumnie „ Członkowie rady sołeckiej ” - Jarczak Dariusz, Pietras Zdzisława, 

- pod liczbą porządkową 7 - w sołectwie Maleszowa - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Dygas Ewelina, 

- pod liczbą porządkową 8 - w sołectwie Osiny - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Poniewierka Roman, w kolumnie - Chrząszcz Grzegorz, Pietras Adrian, 

- pod liczbą porządkową 10 - w sołectwie Pierzchnica - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Pawlik Monika 



- pod liczbą porządkową 11 - w sołectwie Podlesie - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Stępień Michał, w kolumnie „ Członkowie rady sołeckiej „ Chmiel Zdzisław, Pawłowska Maria, 

Trela Stefan, 

- pod liczbą porządkową 12 - w sołectwie Podstoła - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” Borek 

Anna

- pod liczbą porządkową 13 - w sołectwie Skrzelczyce - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa ” 

Jędrzejowski Janusz, w kolumnie „ Członkowie rady sołeckiej ” Moskwa Krzysztof, Piwowarczyk 

Artur, Rożkowicz Leszek, Wójcik Halina,  

- pod liczbą porządkową 14 - w sołectwie Straszniów Gumienicki - w kolumnie „ Nazwisko i imię 

sołtysa ” Stępień Tomasz, w kolumnie „ Członkowie rady sołeckiej ” Pasternak Justyna, Tkacz 

Czesław, 

- pod liczbą porządkową 15 - w sołectwie Strojnów - w kolumnie „ Nazwisko i imię sołtysa „ 

Nowak Przemysław, w kolumnie  „ Członkowie  rady sołeckiej ”  Kuzia Agnieszka, Maśnica Karol,

- pod liczbą porządkową 16 - w sołectwie Ujny - w kolumnie  „ Członkowie  rady sołeckiej ” 

Bandura Aleksandra, Sokołowski Wojciech.  

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica wydał Zarządzenie                          

Nr 41/2019 w sprawie ogłoszenia zbiorczych wyników wyborów sołtysów i członków rad sołeckich 

w Gminie Pierzchnica.

Przedmiotowe Zarządzenie zostało doręczone 13 marca 2019 roku do organu nadzoru.  

Dokonana ocena legalności przedmiotowego Zarządzenia wykazała, iż w części określonej 

w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego zostało ono podjęte z istotnym naruszeniem prawa,                      

a mianowicie art. 36 ust.2 ustawy o samorządzie gminnym, który określa tryb wyborów sołtysa                   

i rady sołeckiej.

Stosownie do treści art. 36 ust.2 ustawy o samorządzie gminnym, sołtys oraz członkowie 

rady sołeckiej wybierani są w głosowaniu tajnym, bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczby 

kandydatów, przez stałych mieszkańców sołectwa uprawnionych do głosowania. 

Ustawodawca, co prawda przyznał radom gmin swobodę w kształtowaniu statutów jednostek 

pomocniczych, jednakże jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 10 października 2018 roku „(…) skoro przepis art. 36 ust.2 usg nakazuje obsadzanie funkcji 

sołtysa w trybie wyborów w głosowaniu tajnym i bezpośrednim, to niedopuszczalne jest przyjęcie 

w statucie sołectwa unormowania, że w przypadku zgłoszenia jednego kandydata i braku dalszych 



zgłoszeń zarejestrowanego kandydata, uważa się za wybranego i wyborów nie przeprowadza się 

(…) „ ( wyrok NSA sygn. II OSK1936/18 ). 

Zgodnie z zasadami zawartymi w powołanym przepisie sołtys jest wybierany w głosowaniu                       

i niedopuszczalne jest uregulowanie, w którym głosowania nie przeprowadza w przypadku 

zgłoszenia się jednego kandydata.

Niedopuszczalny, zatem jest wybór sołtysa czy też członków rady sołeckiej  w sposób inny, 

niż poprzez przeprowadzenie głosowania. Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iż nie można 

także ważności wyborów sołtysa  i rady sołeckiej uzależniać  od kworum  na zebraniu.  Cytowany 

przepis art.36 ust.2 ustawy jest regulacją kompletną i nie zastrzega żadnego kworum dla ważności 

wyboru sołtysa i rady sołeckiej. 

Mając na względzie powyższą argumentację oraz prezentowaną linię orzeczniczą sądów 

administracyjnych w przedmiotowej kwestii, należy podnieść, że uregulowanie tej kwestii                        

w podjętych statutach jednostek pomocniczych, nie może stanowić podstawy do pominięcia 

przeprowadzenia wyborów, w sposób wskazany w art. 36 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, 

albowiem akt prawa miejscowego nie może być sprzeczny z aktem rangi ustawowej.

Jak wynika ze zgromadzonych przez organ nadzoru dokumentów, w przypadkach 

wymienionych w petitum rozstrzygnięcia miały miejsce sytuacje, że gdy zgłoszono jednego 

kandydata na wójta, albo członków do rady sołeckiej w liczbie odpowiadającej składowi rady 

sołeckiej, głosowania nie przeprowadzano. 

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji rozstrzygnięcia.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Podpis



 

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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