WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-04-2019
Znak: PNK.1.4131.116.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 1. poz. 506),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VI/17/2019 Rady Gminy Gowarczow z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania stypendidow dla uzdolnionych uczniow

zamieszkalych na terenie Gminy Gowarczow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 marca 2019 r. Rady Gminy Gowarczéw podjela uchwate w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Gowarczow.

W zalagczniku do uchwaly Rada Gminy okreslita Regulamin przyznawania i wyptacania
stypendium Wojta Gminy Gowarczow uczniom szkol podstawowych za wysokie wyniki w nauce,

osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej oraz w sporcie.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata,

1z zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy podejmujac wymieniong uchwate, wskazata w podstawie prawnej art. 18 ust. 2
pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie o$wiaty ( Dz. U z 2018 r. poz. 1457).



Nalezy zauwazy¢, iz art. 18 ust 2 pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
wylacznie norme¢ kompetencyjng, okreslajaca wiasciwos¢ przedmiotowa rady, nie stwarza jednakze
samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisu powszechnie obowigzujagcego na terenie
gminy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ( wyrok z dnia 29 maja 2009 r. sygn. akt
OSK 178/09) ,,”przepis ten ma charakter wylacznie przepisu kompetencyjnego, co przesadza o tym,
ze jezeli ustawy szczegllne tzn. inne niz ustawa samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania z
zakresu udzielania stypendiow to wilasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalania zasad
udzielania przedmiotowych $wiadczen”. Zatem kompetencja rady do podjecia uchwaty okreslajace;j
zasady udzielania stypendiéw szkolnych dla uczniow uzalezniono od przepisu szczegdlnego
zawierajacego upowaznienie dla rady do dzialania w tym zakresie.

Takim przepisem szczegolnym upowazniajagcym rade gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw nie jest art. 90 ¢ ust. 3 pkt 1 ustawy
o systemie os$wiaty, wskazany w podstawie prawnej uchwaty. Stosownie do art. 90b ustawy o
systemie o$wiaty uczniowi przystuguje prawo pomocy materialnej ze §rodkéw przeznaczonych na
ten cel w budzecie wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Pomoc materialna ma charakter
socjalny, gdy jest udzielana uczniom w celu umozliwienia pokonywania barier dost¢pu do edukacji
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia. Natomiast pomoc materialna udzielania w celu
wspierania edukacji uczniéw zdolnych ma charakter motywacyjny. Swiadczeniem pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym jest m.in. stypendium za wyniki w nauce lub za
osiggnigcia sportowe ( art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy).

Szczegotowe zasady i tryb udzielania stypendiéw za wyniki w nauce lub za osiggnigcia
sportowe okresla art. 90g ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z wymienionymi przepisami
stypendium za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe przyznaje dyrektor szkoty wytacznie w
oparciu o powotane regulacje ustawowe. Organ stanowigcy gminy nie zostat, bowiem upowazniony
do stanowienia aktow prawa miejscowego w tym przedmiocie.

Gmina moze natomiast ustanowi¢ pomoc materialng udzielang w celu wspierania edukacji
uzdolnionych ucznidéw na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei
w mysl art. 90t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy
dzieciom 1 mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych

uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsiewziecia



sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Jak wynika z przytoczonego powyzej
upowaznienia ustawowego ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu
terytorialnego do przyjecia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie dzialajac w oparciu
0 wspomniany wyzej program jest uprawniony do uchwalenia zasad i1 trybu przyznawania
stypendiow w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego rada
gminy nie moze ustanawia¢ stypendidow za wybitne osiggniecia w dziedzinie tworczosci
artystycznej oraz w sporcie. Organ stanowigcy gminy jest uprawniony do stanowienia aktow prawa

miejscowego w tym przedmiocie wytgcznie na podstawie przepiséw szczegolnych.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz uchwata zostala podjeta bez podstawy prawnej, co

skutkuje koniecznos$cig wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.



Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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