WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-08-2019
Znak: SPN.111.4130.39.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019r., poz.
506) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci uchwaly Nr VIII/50/2019 Rady Gminy Loniéw z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu cze$ci miejscowosci Jasienica i Swiniary — tereny
inwestycyjne, zwanej dalej planem, tj. :

- § 10 ust. 3 uchwaly,

- wszystkich ustalen planu (zaréwno w tekscie, jak i na rysunku - zataczniku Nr 1 do uchwaty), dotyczacych
dziatek nr ewid.: 82/11, 93, 94 (obreb Jasienica), 388/1, 389, 416/1, 416/2, 416/3 (obrgb Swiniary),
potozonych na terenie przemystu i ustug przetworstwa rolno — spozywczego, oznaczonego symbolem PU.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 czerwca 2019r. Rada Gminy Loniéw podjeta uchwate Nr VIII/50/2019 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci miejscowosci Jasienica i Swiniary —
tereny inwestycyjne.

W dniu 24 lipca 2019r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz zobowigzal Przewodniczacego
Rady Gminy Loniéw do zlozenia wyjasnien i odniesienia si¢ do przedtozonych do uchwaty zarzutow.
Pismem z dnia 1 sierpnia 2019r., znak: ZP.6720.8.2018.2019, Przewodniczacy Rady Gminy Loniow ztozyt
wyjasnienia i odnidst si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy poprzez bezprzedmiotowe wskazanie obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice i sposob
zagospodarowania m. in. obszardw szczegolnego zagrozenia powodzig.



W § 10 ust. 3 uchwaly stwierdzono, Ze teren obje¢ty ustaleniami planu polozony jest w obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig od rzeki Wisty. Tymczasem zgodnie z decyzja umarzajgca Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 7
maja 2018r., znak: KR.RPP.610.371.2018. MM (dotaczonej do dokumentacji prac planistycznych),
przedmiotowy teren usytuowany jest na zawalu rzeki Wisty i znajduje si¢ w strefie zagrozenia zalaniem w
przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych, a powyzsza strefa nie stanowi
obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig.

A zatem skoro teren objety planem nie znajduje si¢ w obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzia, to zapisy
§ 10 ust. 3 uchwaty sa zbedne.

II. W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢) ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1161) poprzez brak uzyskania zgod na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢) ustawy wojt uzyskuje zgode na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych na cele
nierolnicze.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1 tej ustawy przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych wymaga uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Tryb i zasady udzielania tej zgody zostaly okreslone wtlasnie w ustawie o ochronie gruntow rolnych
i lesnych. Wyktadnia przepisow tego aktu prawnego wymaga, aby zgoda na zmian¢ przeznaczenia zostata
udzielona w formie decyzji administracyjnych.

W przedmiotowym planie miejscowym na dziatkach o nr ewid.:

e obreb Jasienica:

- 82/11 widniejg uzytki klasy RllIa, RIIIb,

- 93, 94 widnieje uzytek klasy LIII,

e obreb Swiniary:

- 388/1 widnieje uzytek klasy Rllla,

- 389 widnieja uzytki klasy RII, Rllla, RIIIb,

- 416/1 widnieje uzytek klasy Rllla,

- 416/2 widniejg uzytki klasy RllIa, RIIIb,

- 416/3 widnieje uzytek klasy RIIIb.

Wszystkie ww. dziatki polozone sg na terenie przemystlu i ustug przetworstwa rolno-spozywczego,
oznaczonym symbolem PU.

Z podktadu mapowego, na ktéorym sporzadzono rysunek planu miejscowego, znajdujacego si¢
w dokumentacji prac planistycznych oraz z systemu informacji przestrzennej powiatu sandomierskiego
(geoportalu powiatu sandomierskiego, ktory wprawdzie nie jest zbiorem dokumentoéw urzedowych, ale jest
zbiorem informacji o przestrzeni), wynika ze na przedmiotowych dziatkach wystepuja grunty rolne klasy
RII, RlIIla, RIIIb, LIII, dla ktérych nie uzyskano zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdow rolnych na cele
nierolnicze.

W dokumentacji prac planistycznych brak jest decyzji administracyjnej potwierdzajacej uzyskanie takiej
zgody.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Gminy Loniow zawartymi w piSmie z dnia
1 sierpnia 2019r., znak: ZP.6720.8.2018.2019, ze w mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie gruntow
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rolnych i lesnych ww. dzialki przeznaczone dla realizacji przetworstwa rolno-spozywczego w dalszym ciggu
stanowi¢ begda grunty rolnicze i dlatego nie wymagaja uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia na cele
nierolnicze i niele$ne, poniewaz teren oznaczony symbolem PU nosi nazwe ,teren przemyshu i ustug
przetworstwa rolno-spozywczego”.

Gdyby teren PU uznaé¢ za grunt rolny, ktoéry nie wymaga zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw na cele
nierolnicze, to wowczas teren ten powinien nosi¢ nazwe - teren obstugi produkcji w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych i rybackich, ktory posiada odrgbne
oznaczenie graficzne - symbol RU i oznaczenie na projekcie rysunku planu: kreskowanie koloru zotto-
czerwonego — zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (t. j. Dz. U. Nr 164, poz.
1587).

Ponadto w mys$l zatgcznika Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 393) za grunty rolne
zabudowane oznaczone symbolem Br mozna uzna¢ budynki przeznaczone do przetworstwa rolno-
spozywczego, z wylaczeniem gruntdw zajetych pod przemystowe zaklady przetwodrstwa rolniczego
bazujacych na surowcach pochodzacych spoza gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza te budynki.

Wobec powyzszego nie mozna uznaé terenu przemystu i ustug przetworstwa rolno-spozywczego za teren
rolny. A zatem nalezato uzyskaé przedmiotowe zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze i nielesne.

Jednoczesnie tut. organ przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Lonidow zawarte
w odpowiedzi z dnia 1 sierpnia 2019r., znak: ZP.6720.8.2018.2019, na wszczg¢cie postgpowania nadzorczego
dotyczace punktéw 1 i 3 przedmiotowego wszczecia.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwala w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajagce niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaly w zakresie
okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci,
ktéra pozwala na zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wpis w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dzialalnoS$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 300z1.

W S$wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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