WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-08-2019
Znak: SPN.I11.4130.41.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019r., poz.
506 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

calosci uchwaly Nr VI/51/2019 Rady Gminy w Brodach z dnia 28 czerwca 2019r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci gminy Brody dla miejscowosci Brody — obszar
,,A”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 czerwca 2019r. Rada Gminy w Brodach podjeta uchwalte Nr VI/51/2019 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci gminy Brody dla miejscowos$ci Brody
— obszar ,,A”.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami wplyneta do tut. organu w dniu 9 lipca 2019r., natomiast
dokumentacje¢ prac planistycznych dostarczono w dniu 23 lipca 2019r.

W dniu 7 sierpnia 2019r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Przewodniczacego Rady Gminy w Brodach do zlozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2019r., znak: PB.6721.01.2016 (dostarczone do tut. organu w dniu 19 sierpnia
2019r.), Przewodniczacy Rady Gminy w Brodach ztozyt wyjasnienia i odnidst si¢ do stwierdzonych przez
organ nadzoru nieprawidlowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata nie spetnia wymogow art. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, poniewaz zmiana
planu miejscowego narusza ustalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Brody (bgdacej nowa edycja studium) przyjetej uchwatg Nr XXXX/258/2014 Rady
Gminy w Brodach z dnia 31 stycznia 2014r., zwanej dalej studium.

Art. 9 ust. 4 ustawy stanowi, ze ustalenia studium sa wiagzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw
miejscowych.



Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami
studium.

W S$wietle art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium.

Tymczasem przedmiotowa zmiana planu miejscowego narusza ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Brody w zakresie:

a) przeznaczenia terenow:
Tereny przeznaczone w zmianie planu:

- pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony symbolem MN4, pod teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug, oznaczony symbolem MNUI, pod teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub letniskowej, oznaczony symbolem MNL 5, pod teren zabudowy
zagrodowej, oznaczony symbolem RM1, w studium przewidziano jako strefe zieleni le$nej, oznaczong cyfra
Vv,

- pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ushug, oznaczone symbolami MNU16, MNU17,
MNUI18, pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zabudowy zagrodowej, oznaczone
symbolami: MN/RM4, MN/RMS5, pod teren parkingéw, oznaczony symbolem KS, w studium przewidziano
jako strefe zieleni naturalnej (z zakazem wprowadzenia zabudowy), oznaczong cyfra VI,

b) wskaznikow urbanistycznych, m. in. dla terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczonych
symbolami: MN1 — MNI19, zmniejszono minimalng intensywno$¢ zabudowy z 0,3 na 0,01, zwigkszono
maksymalng wysoko$¢ zabudowy z 10m na 12m, zmniejszono minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej z 60 % na 50% .

Nalezy doda¢, Ze takie naruszenia ustalen studium dotycza wickszosci terenéw budowlanych.

Nie mozna przyja¢ wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Brody zawartych w pisSmie z dnia 14 sierpnia
2019r., znak: PB.6721.01.2016, ze tereny przeznaczone do zabudowy w zmianie planu miejscowego,
aw studium przewidziane jako strefa lesna i strefa zieleni naturalnej stanowia tereny juz zabudowane
i wynikaja z obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brody,
a wskazniki urbanistyczne odbiegaja od zapisanych w studium, ze wzgledu na dostosowanie do
obowigzujacych uwarunkowan, zwlaszcza uksztaltowania terenu oraz istniejacego zagospodarowania,
poniewaz Gmina Brody uksztattowata kierunki zagospodarowania przestrzennego uchwalajac nowa edycje
studium (uchwata Nr XXXX/258/2014 Rady Gminy w Brodach z dnia 31 stycznia 2014r.). Tym samym
przedmiotowa zmiana planu powinna uwzglednia¢ nowa polityke przestrzennag Gminy okreslong w tym
studium i nie naruszac¢ jego ustalen.

Jesli natomiast Gmina chciala poszerzy¢ tereny budowalne i zmieni¢ wskazniki urbanistyczne okreslone
w studium, to w takim przypadku najpierw nalezalo w odpowiedni sposob zmieni¢ studium, a nastgpnie
uchwali¢ przedmiotowa zmiang planu miejscowego.

2. Uchwala narusza art. 15 ust. 1 ustawy i art. 176 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 2268 ze zm.) poprzez dopuszczenie nowej zabudowy w 50-metrowej odleglosci od
walu przeciwpowodziowego.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Zgodnie z art. 176 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo wodne w celu zapewnienia szczelnosci 1 stabilnosci watow
przeciwpowodziowych zabrania si¢ wykonywania robot lub czynnosci, ktore moga wplywaé na szczelno$é
lub stabilno$¢ watow przeciwpowodziowych, w tym wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni,
sadzawek, dotow oraz rowow w odleglosci mniejszej niz 50m od stopy watu.

Z ww. przepisu Prawa wodnego bezsprzecznie wynika, ze w odlegltosci 50-metrowej od watu
przeciwpowodziowego nie jest mozliwa realizacja obiektow budowlanych.



Tymczasem w przedmiotowej zmianie planu zaplanowano mozliwo$¢ nowej zabudowy na terenach: ustug
i sportu, oznaczonych symbolem US, ushug publicznych i centrotworczych, oznaczonych symbolem U/Z,
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug, oznaczonych symbolami MNU19 i MNU 21, ktore
znajduja sie w 50-metrowej odleglosci od stopy watu przeciwpowodziowego.

Nalezy dodaé, ze na rysunku zmiany planu nie naniesiono 50-metrowej odleglosci od stopy walu
przeciwpowodziowego, a w treSci zmiany planu brak jest jakichkolwiek ustalen dotyczacych szczegdlnych
warunkow zagospodarowania terenow i ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy dla terendw
potozonych w 50-metrowej odlegltosci od stopu watu przeciwpowodziowego.

3. Uchwala narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 oraz art. 15 ust. 1 ustawy w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t. j. Dz. U. z 2016r., poz. 124) poprzez nieprawidtowe okreslenie
szerokos$ci w liniach rozgraniczajacych drog publicznych klasy zbiorczej, lokalnej 1 gminnej.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, najmniejsza szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych terenow drog
powinna wynosié:

- klasy zbiorczej: 20m,

- klasy lokalnej: 12m,

- klasy dojazdowej: 10m.

Tymczasem w przedmiotowej zmianie planu miejscowego szerokosci te wynosza:

-dlaKD-Z1 od 13,5m,

- dla KD-L1 od 10m,

-dla KD-L3 od 7,5m,

- dla KD-L5 od 10,5m,

- dla KD-L6 od 5,5m,

- dla KD-L10: 10m,

- dla KD-D7 od 5,5m,

- dla KD-D10: 8m.

4. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 oraz art. 15 ust. 1 ustawy w zwigzku z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz. U. z 2015r., poz. 1422 ze zm.) poprzez nieprawidlowe okreslenie szerokosci
w liniach rozgraniczajacych drogi wewnetrzne;j i ciggu pieszo-jezdnego stanowigcych dojazdy do budynkow.

Zgodnie z § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia do budynku i urzadzen z nim zwigzanych, wymagajacych dojazdow,
funkcje t¢ moga spetnia¢ dojscia, pod warunkiem ze ich szerokos$¢ nie bedzie mniejsza niz 4,5m.

Tymczasem w zmianie planu miejscowego:

- teren drogi wewnetrznej KDWI12 (stanowigcej dojazd m. in. do terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i/lub zabudowy pensjonatowej) ma szeroko$¢ od Im (zgodnie z § 44 pkt 1 uchwaly
i rysunkiem zmiany planu),

- teren ciggu pieszo-jezdnego Kx1 (stanowiacy dojazd/dojscie do terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i zagrodowej) od 2m (zgodnie z § 54 pkt 1 uchwaly i rysunkiem zmiany planu).

A zatem tereny przedmiotowej drogi wewngtrznej i ciggu pieszo-jezdnego nie spetniajg wymogu ww.
przepisow i tym nie moga pehic roli dojazdow do budynkow.

5. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia  2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (t. j. Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez brak ustalen tekstowych dla terenow U5 i RM1 oraz
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brak wydzielenia na rysunku zmiany planu liniami rozgraniczajacymi terenow MNU26, MN/RM23, KD-L2,
KDW6, KDW17, Kx14.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw
oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

W mysl § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie
przeznaczenia poszczegdlnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrdzniajacy go sposrod innych terenow.

Tymczasem:

a) w tresci uchwaty brak jest ustalen tekstowych dla terenow oznaczonych symbolami U5 i RM1. Tereny
o takich symbolach zostaly wydzielone liniami rozgraniczajacymi na rysunku zmiany planu miejscowego;

b) na rysunku zmiany planu (zatgcznik Nr 1 do uchwaly) brak jest wydzielenia liniami rozgraniczajacymi
terenow:

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug MNU26 (§ 16 uchwaty),

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zabudowy zagrodowej MN/RM23 (§ 17 uchwaty),

- publicznej drogi klasy lokalnej KD-L2 (§ 32 pkt 7 uchwaty),

- drog wewnetrznych KDW6 i KDW17 (§38, § 49 uchwaty),

- ogblnodostepnego ciggu pieszo-jezdnego Kx14 (§67 uchwaty),

dla ktorych okreslono ustalenia tekstowe.

Nalezy podkresli¢, ze plan miejscowy sktada si¢ z czesci tekstowej planu (tres¢ uchwaly) oraz z czesci

graficznej planu (rysunek planu, ktory stanowi integralng czgs¢ planu). Ustalenia planu odczytywane sa
Iacznie, dlatego muszg by¢ jednoznaczne, nie budzace watpliwosci interpretacyjnych.

6. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak okreslenia minimalnego udziatu
procentowego powierzchni biologicznie czynnej dla terenu parkingdéw, oznaczonego symbolem KS.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in. minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowalne;.

W mysl § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy
ustalenia powinny zawiera¢ w szczegdlnosci m. in. udziat powierzchni biologicznie czynnej.

Tymczasem w przedmiotowej zmianie planu brak jest przedmiotowego parametru.

Ponadto nalezy doprecyzowaé zapisy zmiany planu w zakresie rodzaju parkingéw (naziemne, podziemne,
kubaturowe). Z pisma Przewodniczacego Rady Gminy Brody z dnia 14 sierpnia 2019r. wynika, ze parkingi
te maja by¢ realizowane jako parkingi naziemne.

II. W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 17 pkt 9 i art. 20 ust. 1 ustawy poprzez wylozenie innego projektu zmiany planu do
publicznego wgladu w poréwnaniu z uchwalong zmiang planu.

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy wojt wyktada projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na §rodowisko do
publicznego wgladu.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy.

Z ww. przepisow jednoznacznie wynika, ze projekt planu wylozony do publicznego wgladu nie moze si¢
r6zni¢ od uchwalonego planu miejscowego. W przeciwnym przypadku zainteresowane podmioty nie
miatyby mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zmienionym projektem planu i wniesienia ewentualnych uwag.

Tymczasem tre$¢ projektu zmiany planu wytozona do publicznego wgladu rézni si¢ od tresci uchwalonej
zmiany planu m. in. w zakresie definicji (§2 uchwaly), ilosci terenow funkcjonalnych, obstugi
komunikacyjnej.



A zatem wprowadzenie zmian w projekcie zmiany planu po jego wylozeniu do publicznego wgladu
iuchwalenie zmiany planu miejscowego w nowym ksztalcie, bez ponowienia etapow postepowania
planistycznego, jest istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

2. Uchwata narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy w zwiazku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1161) poprzez brak uzyskania zgody
na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy wojt uzyskuje zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1 tej ustawy przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych wymaga uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Tryb i zasady udzielania tej zgody zostaly okreslone wtlasnie w ustawie o ochronie gruntow rolnych
i lesnych. Wyktadnia przepisow tego aktu prawnego wymaga, aby zgoda na zmian¢ przeznaczenia zostata
udzielona w formie decyzji administracyjnych.

W przedmiotowej zmianie planu miejscowego na dziatce o nr ewid. 388/2 , potozonej na terenie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zagrodowej, oznaczonym symbolem MN/RM18, widnieje uzytek klasy
RIlla.

Z podkladu mapowego, na ktorym sporzadzono rysunek zmiany planu miejscowego oraz z systemu
informacji przestrzennej powiatu starachowickiego (geoportalu powiatu starachowickiego, ktory wprawdzie
nie jest zbiorem dokumentéw urzgdowych, ale jest zbiorem informacji o przestrzeni), wynika Ze na
przedmiotowej dzialce wystepuje grunt rolny klasy Rllla, dla ktoérego nie uzyskano zgody na zmiang
przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze.

W dokumentacji prac planistycznych brak jest decyzji administracyjnej potwierdzajacej uzyskanie takiej
zgody.

II1. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

1. W § 2 ust. 1 uchwaty dwukrotnie zdefiniowano pojecie ustug publicznych (pkt 12 i pkt 14). Definicje te
roéznig sie. Zgodnie z odpowiedzia Przewodniczacego Rady Gminy w Brodach z dnia 14 sierpnia 2019r.
prawidlowa jest definicja zawarta w pkt 12.

2.W § 4 pkt 1 uchwaly nie wymieniono oznaczen: ,linie elektroenergetyczne 15kV wraz ze strefa
techniczng” oraz ,,gazociagg wysokiego ciSnienia wraz ze strefg kontrolowang”, jako obowigzujacego
ustalenia zmiany planu.

3. W § 13 ust. 2 pkt 11 lit. ¢ oraz w § 16 ust. 3 pkt 9 lit. ¢ i e uchwaly wskazano nieprzekraczalng linig
zabudowy od nieistniejacych terenow drog (LD-L2, KD-L2, KDW6).

4. W § 17 ust. 2 pkt 10 lit. d uchwaty wskazano nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od nieistniejacego ciaggu
pieszo-jezdnego Kx14.

5. W tresci zmiany planu nieprawidlowo wskazano obstuge komunikacyjng terendow:

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug, oznaczonych symbolami MNU14, MNU15, MNU
17, MNU24 (§ 16 ust. 3 pkt 8 lit. n, o0, q, x uchwaty),

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zagrodowej, oznaczonych symbolami MN/RM4,
MN/RM13, MN/RM21, MN/RM22 (§ 17 ust. 2 pkt 9 lit. d, m, u, v uchwaty),

- obstugi systemu wodociggowego, oznaczonego symbolem W2 (§ 29 ust. 3 pkt 3 uchwatly),

poniewaz okreslone drogi/ ciagi pieszo-jezdne nie graniczg ze wskazanymi terenami funkcjonalnymi lub nie
istniejg. Powyzsza niespdjnos¢ mozna uznaé za nieistotne naruszenie prawa, poniewaz z rysunku zmiany
planu wynika, Ze tereny te maja zapewnig obstuge komunikacyjna.

6. W tresci uchwaty brakuje § 53.



7. W § 69 ust. 3 uchwaty btednie przywotano ust. 1 pkt 1 lit. b, poniewaz podany pkt 1 w ust. 1 nie ma lit. b.

8. Na rysunku zmiany planu zostal zamieszczony wyrys i wypis ze studium gminy Brody bez okreslenia numeru
i daty uchwaty przyjecia studium (sa wykropkowane puste miejsca).

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty. Organ nadzoru zdecydowat
zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wpis w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dzialalno$cia organéw jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 300zk

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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