WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-09-2019
Znak: SPN.111.4130.44.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019r., poz.
506 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci uchwaly Nr X/81/19 Rady Gminy Secemin z dnia 6 sierpnia 2019r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania obszaréw miejscowosci Brzozowa, Zwlecza, Kluczyce, Wola
Kuczkowska, Kuczkow, Dabie (plan 3), zwanej dalej planem, tj.

wszystkich ustalen planu (zaréwno w tekscie, jak i na rysunku - zalaczniku Nr 1 do uchwaty), dotyczacych:

a) terenu przeznaczonego dla zabudowy zagrodowej, oznaczonego symbolem: 3-33.RM,

b) dzialek nr ewid.:

- obreb Brzozowa: 66, 1213, 1212, 1210, 1314, 1715, 1716,

- obreb Wola Wolica: 190, 258/2, 258/6, 367, 368/1, 368/2, 370, 479/1, 514, 515/1, 515/2, 600/4,
- obrgb Zwlecza: 373,

potozonych na terenach przeznaczonych dla zabudowy zagrodowej, oznaczonych symbolami: 3-4.RM, 3-
8.RM, 3-12.RM, 3-17.RM, 3-23.RM, 3-31.RM, 3-40.RM, 3-42.RM, 3-50.RM, 3-63.RM, 3-64.RM, 3-
66.RM, 3-67.RM, 3-69.RM.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 6 sierpnia 2019r. Rada Gminy Secemin podje¢ta uchwate Nr X/81/19 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania obszarow miejscowosci Brzozowa, Zwlecza, Kluczyce, Wola
Kuczkowska, Kuczkow, Dabie (plan 3).

W dniu 28 sierpnia 2019r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Przewodniczacego Rady Gminy Secemin do ztozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaly zarzutow.
Pismem z dnia 4 wrzesnia 2019r., znak: RA.0711.21.2019, Przewodniczacy Rady Gminy Secemin odnidst
si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1945 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgéci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 i 10 ustawy oraz § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego (t. j. Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez brak przedstawienia obstugi komunikacyjnej terenow
budowlanych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 i 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenow 1 linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji.

W $wietle § 4 pkt 9 lit. a ww. rozporzadzenia jednym ze standardow przy zapisywaniu ustalen projektu planu
miejscowego jest okreslenie uktadu komunikacyjnego z jego parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych
szlakow komunikacyjnych.

Przytoczone przepisy wskazuja na konieczno$¢ okre§lania zasad obstugi komunikacyjnej terenow
budowlanych.

Tymczasem z rysunku planu wynika, Ze teren przeznaczony dla zabudowy zagrodowej, oznaczony
symbolem 3-33.RM (gdzie dopuszczono funkcje inng niz rolnicza — lokalizacje zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej) nie ma zapewnionej obshugi komunikacyjnej. Przedmiotowy teren nie ma bezposredniego
dostepu do zadnej drogi wydzielonej liniami rozgraniczajacymi (jest ,,zawieszony w powietrzu”).

Zaznacza si¢ jednocze$nie, ze wymog okreslenia dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych umozliwiajacy
dostep do drogi publicznej zawarto w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz.
U. z 2015r., poz. 1744).

II. W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2 1 5 ustawy z dnia 3 lutego
1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1161) poprzez brak uzyskania zgod na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy wojt uzyskuje zgode na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych
na cele nierolnicze i nielesne.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych, przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i niele$ne dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 1 5 tej ustawy przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, a przeznaczenie na cele nielesne gruntow
lesnych wymaga uzyskania zgody wlasciwego organu.

Tryb i zasady udzielania tej zgody zostaly okreslone wlasnie w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Wyktadnia przepisow tego aktu prawnego wymaga, aby zgoda na zmiang przeznaczenia zostata
udzielona w formie decyzji administracyjnych.

W przedmiotowym planie miejscowym na dziatkach o nr ewid.:

e obr¢b Brzozowa:

- 66 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-4.RM,
widnieje uzytek B-Ls,

- 1210, 1212, 1213 potozonych na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem
3-8.RM, widnieje uzytek Ls,

- 1314 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-12.RM,
widnieja uzytki B-Ls, Ls,

- 1715, 1716 potozonych na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-
17.RM, widnieje uzytek LsV,

e obreb Wola Wolica:

- 190 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-50.RM,
widnieja uzytki B-Ls, LsVI,

- 258/2, 258/6 potozonych na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-
66.RM, widnieje uzytek RIIIb,



- 367 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-63.RM
i 3.64.RM, widniejg uzytki B-Ls, LsVI,

- 368/1, 368/2, 370 potozonych na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem
3-67.RM, widnieja uzytki B-Ls, LsV,

-368/2 polozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-69.RM,
widnieje uzytek B-Ls,

- 479/1 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-31.RM,
widniejg uzytki B-Ls, LsIV,

- 515/1, 515/2, 514 potozonych na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem
3-40.RM, widnieje uzytek LsVI,

- 600/4 potozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-42.RM,
widnieje uzytek Rllla,

e obreb Zwlecza:

- 373 polozonej na terenie przeznaczonym dla zabudowy zagrodowej oznaczonym symbolem 3-23.RM,
widnieja uzytki B-Ls,LsV.

Nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowym planie miejscowym na terenach przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowa dopuszczono funkcj¢ inng niz rolnicza, tj. mozliwos¢ lokalizacji:

- ushug nieucigzliwych lub nieuciazliwej dziatalnosci gospodarczej (§ 21 ust. 2 pkt 1 uchwaly),

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (§ 21 ust. 2 pkt 2 uchwaty).

Z podktadu mapowego, na ktérym sporzadzono rysunek planu miejscowego, wynika ze na przedmiotowych
dziatkach wystepuja grunty rolne i lesne klasy RlIlla, RIIIb, B-Ls, Ls, LsIV, LsV, LsVI, dla ktorych nie
uzyskano zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

W dokumentacji prac planistycznych brak jest decyzji administracyjnych potwierdzajgcych uzyskanie takiej
zgody.

Jednoczes$nie tut. organ przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Secemin w pozostaltym
zakresie zawarte w odpowiedzi z dnia 4 wrze$nia 2019r., znak: RA.0711.21.2019, na wszczgcie
postepowania nadzorczego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci,
ktéra pozwala na zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wpis w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dzialalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 300z1.

W S$wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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