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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 506)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XI/62/2019 Rady Gminy Łączna  z dnia 3 września 2019 r. w sprawie przyjęcia 

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Łączna w części 

obejmującej § 9 ust. 4 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy 

Łączna, stanowiącego załącznik do uchwały.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XI/62/2019 Rady Gminy Łączna  z dnia 3 września 2019 r. została doręczona 

organowi nadzoru w dni 9 września 2019 r. Przedmiotową uchwałą Rady Gminy Łączna  przyjęła 

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Łączna w brzmieniu 

określonym w załączniku do uchwały, w którym w § 9 ust. 4 wyrażony został obowiązek określenia 

przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne cennika usług wodociągowych lub 

kanalizacyjnych, które nie są zawarte w taryfie.   

Uchwała ta została podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawę przyjęcia uchwały stanowi art. 19 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o 

zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2019 r. 1437). 

Stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 3 przywołanej ustawy rada jest upoważniona do uregulowania praw i 

obowiązków przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług w zakresie 

sposobu rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach. 



Za istotnie naruszający prawo należy w związku z powyższym uznać § 9 ust. 4 załącznika 

do badanej uchwały albowiem rada gminy uprawniona jest jedynie w ramach delegacji ustawowej 

do określenia sposobu rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach. Określanie 

sposobu rozliczeń w oparciu o inne niż ustalone w taryfach ceny i stawki leży zatem poza regulacją 

regulaminową. Przepis taki stanowi ponadto przykład ustanowienia przez Radę delegacji prawnej 

do wydawania przez Przedsiębiorstwo „cenników usług”. Tego typu zabieg powoduje, 

iż przedsiębiorstwo (które w relacjach z odbiorcą funkcjonuje na płaszczyźnie cywilnoprawnej), 

uzyskuje administracyjnoprawny (a więc władczy, gdyż mający swoje zakotwiczenie w akcie prawa 

miejscowego) tytuł do jednostronnego narzucania opłat za bliżej niezidentyfikowane usługi 

Przedsiębiorstwa. Dodatkowo zaakcentować należy, iż w kwestionowanym zapisie Rada posłużyła 

się imperatywnym zwrotem „określa”, co oznacza po stronie Przedsiębiorstwa obowiązek 

ustanowienia cennika tego typu. Ponownie należy zaś w tym kontekście przypomnieć, 

iż przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne co do zasady są samodzielnymi podmiotami prawa 

cywilnego i brak jest jakichkolwiek podstaw do władczego ingerowania przez Radę 

w ich działalność, poprzez administracyjnoprawne wymuszanie na Przedsiębiorstwie obowiązku 

sporządzenia cennika usług (a w konsekwencji - obowiązku wyłącznie odpłatnego ich świadczenia).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XI/62/2019 Rady Gminy Łączna  

z dnia 3 września 2019 r.  we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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