WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-04-2020
Znak: PNK.1.4130.24.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506, 1309, 1696, 1815) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/96/2020 Rady
Gminy Stupia z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi,
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Shupia na rok 2020 w czesci dotyczacej
zapisu o tresci ,,1. Odlowione bezdomne zwierze zwraca si¢ wilascicielowi lub opiekunowi po
wykazaniu przez niego praw do zwierzg¢cia, oraz po uregulowaniu na rzecz Gminy Stupia kosztéw
odtowienia (wylapywania) tego zwierzgcia, jego transportu, przechowywania i ewentualnego

leczenia. 2” zawartego w pkt V.1 zalacznika Nr 1 do tej uchwaty.
UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie sg
upowaznione do ustanawiania aktdw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania
tych organdéw, za$ z zasady praworzadnos$ci zawartej w art. 7 Konstytucji RP wynika obowigzek
dziatania organow wtadzy publicznej na podstawie 1 w granicach prawa. W konsekwencji materia
regulowana przez akty normatywne wydane przez takie organy powinna miesci¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego 1 nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.

Art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat (fj. Dz.U. z 2019 r. poz. 122) stanowi, ze program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
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5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat,
art. 11a jest tez wskazany jako podstawa prawna podjecia w/w uchwaly. Jakkolwiek w ocenie
tutejszego organu przepis ten nie wyklucza mozliwosci dochodzenia od wilasciciele zwierzecia
kosztow odlowienia zwierzgcia i innych z tym zwigzanych (cho¢by na podstawie przepisOw prawa
cywilnego lub innych), to jednak brak jest delegacji ustawowej, upowazniajacej gming do regulacji
tej kwestii w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat. Majac na wzgledzie stanowisko prezentowane ostatnio w orzecznictwie, zgodnie z ktorym
przepis ten nie upowaznia Rady Gminy do uregulowania tych kwestii w w/w programach (por. wyrok
WSA w Kielcach z 20 lutego 2019, sygn. akt I SA/Ke 84/19, https://www.prawo.pl/samorzad)
nalezy uzna¢, ze dotyczaca tego regulacja zawarta w pkt V.1 zatacznika Nr 1 do przedmiotowej
uchwaty wykracza poza ustawowe upowaznienie 1 jest sprzeczna z art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w w/w czegsci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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