WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-12-2020
Znak: PNK.1.4130.54.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713, 1378) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI1/710/2020 Rady Miasta
Kielce z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Miasta Kielce

z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami na rok 2021 w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2020 r. Miasto Kielce przyjelo roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi stanowigcy zatacznik do uchwaly. Przedmiotowa uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) i moze by¢ uznana za akt prawa
miejscowego ze wzgledu na to, Ze zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace
si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw) i
abstrakcyjnym (czyli nie sg konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace byc
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci), a nadto wydana zostata przez
ustawowo wskazany organ administracji. Dotyczy to regulacji okreslajacej tryb powolywania i
zasady dziatania komisji konkursowych (Rozdziat 12) i sposob realizacji programu (Rozdziat 8).
Stanowisko przedstawione powyzej znajduje oparcie m.in. w orzeczeniach Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OIl 78/18 oraz z
dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 120/19 www.orzeczenia-nsa.pl lub w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke
393/20, akta wlasne. W uchwale tej nie przewidziano jednak jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, a w § 3 okreslono, ze wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia. Zgodnie za$ z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461) akty prawa

miejscowego stanowione przez rade gminy podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku



urzedowym. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 roku,
IT OSK 2323/16, Legalis, prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie
dla jego obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktory nie
zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiazujaca procedurg i we wlasciwym trybie nie
moze wigza¢ adresatdéw utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Brak
wykonania obowigzku prawidlowej publikacji aktu prawa miejscowego jest rOwnoznaczny z
istotnym naruszeniem prawa. Tym samym uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym 1 ktora nieprawidlowo okresla termin jej wejscia w zycie jest w cato$ci niewazna. W
ocenie organu nadzoru prawidtowe wskazanie w uchwale daty jej wejscia w zycie jest w kazdym
przypadku niezbedne dla ustalenia, od kiedy zawarte tam normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym obowiazuja podmioty, do ktorych zostaty skierowane. Postgpowanie wyjasniajace

przeprowadzone w tej sprawie nie dalo podstaw do przyjecia odmiennego pogladu.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci, biorac
pod uwagg, ze stwierdzenie jej niewaznosci jedynie w czg$ci nie byloby mozliwe.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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